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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La Directiva sobre divulgacion de informacién no financiera (Directiva 2014/95/UE), por la
que se modifica la Directiva contable, se adopté en 2014'. Las empresas incluidas en el
ambito de aplicacion de la Directiva sobre divulgacion de informacién no financiera tuvieron
que presentar informes de conformidad con sus disposiciones por primera vez en 2018 (en
relacion con el ejercicio 2017).

La Directiva sobre divulgacion de informacidn no financiera se aplica a las grandes entidades
de interés publico con un nimero medio de empleados superior a 500, y a las entidades de
interés publico que sean sociedades matrices de un gran grupo con un ndmero medio de
empleados superior a 500 sobre una base consolidada®. La Directiva sobre divulgacion de
informacion no financiera exime a las filiales de sus obligaciones de divulgar informacion si
su empresa matriz ya lo hace en relacién con todo el grupo, incluidas las filiales. Unas 11 700
empresas estan sujetas a la obligacién de divulgar informacion establecida en la Directiva
sobre divulgacion de informacién no financiera®.

La Directiva sobre divulgacion de informacion no financiera introdujo el requisito de que las
empresas informen tanto sobre la manera en que las cuestiones de sostenibilidad afectan a sus
resultados, situacion y evolucién (perspectiva «de fuera a dentro») como sobre su impacto en
las personas y el medio ambiente (perspectiva de «dentro a fuera»). Es lo que suele
denominarse «doble significatividad».

De conformidad con la Directiva sobre divulgacién de informacion no financiera, en 2017 la
Comision publicé directrices de informacion no vinculantes para las empresas®. En 2019
publicé directrices adicionales sobre la presentacion de informacién relacionada con el clima®.
Estas directrices no han mejorado suficientemente la calidad de la informacion divulgada por
las empresas de conformidad con la Directiva sobre divulgacion de informacion no financiera.

La Comision Europea se comprometié a proponer una revision de la Directiva sobre
divulgacion de informacién no financiera en el Pacto Verde Europeo y su programa de trabajo
para 2020°. El Pacto Verde Europeo aspira a transformar la UE en una economia moderna,
eficiente en el uso de los recursos y competitiva, sin emisiones netas de gases de efecto
invernadero de aqui a 2050’. Disociara el crecimiento econémico del uso de los recursos y

Directiva 2014/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2014, por la que se
modifica la Directiva 2013/34/UE en lo que respecta a la divulgacion de informacion no financiera e
informacién sobre diversidad por parte de determinadas grandes empresas y determinados grupos.

Las entidades de interés publico se definen en la Directiva contable como las sociedades con valores
cotizados en mercados regulados de la UE, los bancos (cotizados o no), las compafiias de seguros
(cotizadas o no) y cualquier otra empresa designada por los Estados miembros.

Esta cifra tiene en cuenta la forma en que los Estados miembros han transpuesto la Directiva. Si no se
tiene en cuenta la transposicion al Derecho interno, alrededor de 2 000 empresas entran en el ambito de
aplicacion de la Directiva sobre divulgacion de informacion no financiera.

N Comunicacién de la Comisién C(2017) 4234 final.

> Comunicacion de la Comisién C(2019) 4490 final.

Comunicacion de la Comisién «El Pacto Verde Europeo», COM(2019) 640 final. Adaptacion del
programa de trabajo de la Comision para el afio 2020, COM(2020) 440 final.

El 4 de marzo de 2020, la Comisién adopto la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifica el
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garantizara que todas las regiones y ciudadanos de la UE participen en una transicion
socialmente justa hacia un sistema econdémico sostenible. EI Pacto Verde aspira también a
proteger, mantener y mejorar el capital natural de la UE, asi como a proteger la salud y el
bienestar de los ciudadanos frente a los riesgos y efectos medioambientales. La revision de la
Directiva sobre divulgacion de informacion no financiera contribuird al objetivo de construir
una economia al servicio de los ciudadanos. Reforzara la economia social de mercado de la
UE, contribuyendo a garantizar que esté preparada para el futuro y que genere estabilidad,
empleo, crecimiento e inversion. Estos objetivos son especialmente importantes teniendo en
cuenta los perjuicios socioecondmicos causados por la pandemia de COVID-19 y la necesidad
de una recuperacion sostenible, integradora y justa.

En consonancia con el Plan de Accion en materia de Finanzas Sostenibles de la Comision, la
UE ha adoptado una serie de medidas para garantizar que el sector financiero desempefie un
papel significativo en la consecucién de los objetivos del Pacto Verde Europeo®. Lograr que
las empresas faciliten informacién mas exhaustiva sobre los riesgos de sostenibilidad a los
que estan expuestas y su propio impacto en las personas y el medio ambiente es esencial para
el éxito de la aplicacion del Pacto Verde Europeo y del Plan de Accion en materia de Finanzas
Sostenibles. Al hacer que las empresas sean mas responsables y transparentes en cuanto a su
impacto en las personas y el medio ambiente, la presente propuesta también puede contribuir
a reforzar las relaciones entre las empresas y la sociedad. Asimismo, creard oportunidades
para que las empresas, los inversores, la sociedad civil y otras partes interesadas mejoren
radicalmente la manera en que se divulga y utiliza la informacion en materia de sostenibilidad
gracias a las tecnologias digitales. En diciembre de 2019, en sus Conclusiones sobre la Union
de los Mercados de Capitales, el Consejo destacéd la importancia de disponer de informacion
fiable, comparable y pertinente sobre los riesgos, oportunidades e impactos en materia de
sostenibilidad, y pidi6 a la Comisién que estudiara la posibilidad de elaborar una norma
europea de divulgacion de informacion no financiera®.

En su Resolucion de mayo de 2018 sobre finanzas sostenibles, el Parlamento Europeo inst6 a
que se siguieran desarrollando los requisitos de divulgacion de informacién en el marco de la
Directiva sobre divulgacion de informacion no financiera™. En su Resolucién de diciembre de
2020 sobre una gobernanza empresarial sostenible, acogio con satisfaccion el compromiso de
la Comision de revisar la Directiva sobre divulgacion de informacién no financiera, pidi6é que
se ampliara su d&mbito de aplicacion a otras categorias de empresas y se congratulé del
compromiso de la Comision de elaborar normas de divulgacion de informacion no financiera
de la UE™. El Parlamento Europeo también considerd que la informacion no financiera
publicada por las empresas de conformidad con la Directiva sobre divulgacion de informacién
no financiera debia someterse a una auditoria obligatoria.

Los principales usuarios de la informacién sobre sostenibilidad divulgada en los informes
anuales de las empresas son los inversores y las organizaciones no gubernamentales, los

Reglamento (UE) 2018/1999 (Ley Europea del Clima) [2020/0036 (COD)], en la que se propone que el
objetivo de neutralidad climatica para 2050 sea juridicamente vinculante para la UE.

Comunicacion de la Comision — Plan de Accion: Financiar el desarrollo sostenible [COM(2018) 097
final].

Conclusiones del Consejo sobre la profundizacidon de la Unién de los Mercados de Capitales (5 de
diciembre de 2019).

Resolucién del Parlamento Europeo, de 29 de mayo de 2018, sobre finanzas sostenibles [2018/2007
(IND].

Resolucion del Parlamento Europeo, de 17 de diciembre de 2020, sobre la gobernanza empresarial
sostenible [2020/2137 (INI)].
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interlocutores sociales y otras partes interesadas. Los inversores, incluidos los gestores de
activos, desean conocer mejor los riesgos y las oportunidades que ofrecen las cuestiones
relacionadas con la sostenibilidad para sus inversiones, asi como las repercusiones de dichas
inversiones en las personas y el medio ambiente. Las organizaciones no gubernamentales, los
interlocutores sociales y otras partes interesadas desean que las empresas sean sometidas a un
mayor escrutinio en cuanto al impacto de sus actividades en las personas y el medio ambiente.

El actual marco legal no garantiza que se satisfagan las necesidades de informacion de los
usuarios. Esto se debe a que algunas empresas de las que los usuarios desean obtener
informacion en materia de sostenibilidad no la facilitan, mientras que muchas de ellas que si
lo hacen no divulgan toda la informacion pertinente para los usuarios Cuando se presenta
informacion, a menudo no es suficientemente fiable ni suficientemente comparable entre las
distintas empresas. A los usuarios les suele resultar dificil encontrar la informacién y rara vez
esta disponible en un formato digital de lectura automatica. La informacion que se facilita
sobre los activos intangibles, incluidos los generados internamente, no es suficiente, aunque
es en estos activos en los que se concentra la mayor parte de la inversion del sector privado en
las economias avanzadas (por ejemplo, capital humano, marca, propiedad intelectual y activos
intangibles relacionados con la investigacion y el desarrollo).

En los ultimos afios, se han incrementado las necesidades de informacion y lo seguiran
haciendo con casi total seguridad. Varias son las razones que lo explican. Una es la creciente
concienciacion de los inversores de que las cuestiones relativas a la sostenibilidad pueden
poner en peligro los resultados financieros de las empresas. Otra es el creciente mercado de
productos de inversion que tratan explicitamente de ajustarse a determinadas normas de
sostenibilidad o de alcanzar determinados objetivos en ese &mbito. Una tercera es la
normativa, incluido el Reglamento sobre la divulgacién de informacion en materia de
sostenibilidad en el sector de los servicios financieros y el Reglamento relativo a la
taxonomia. Como resultado de ambos reglamentos, los gestores de activos y los asesores
financieros necesitan mas informacion sobre sostenibilidad de las empresas en las que se
invierte'®. Por Gltimo, es probable que la pandemia de COVID-19 acelere ain més el
crecimiento de la demanda de informacion en materia de sostenibilidad por parte de las
empresas, por ejemplo en relacion con la vulnerabilidad de los trabajadores y la resiliencia de
las cadenas de suministro.

Por lo tanto, existe una brecha cada vez mayor entre la informacién sobre sostenibilidad que
presentan las empresas y las necesidades de los usuarios a los que se destina dicha
informacidn. Por una parte, esto significa que los inversores no estan en condiciones de tener
suficientemente en cuenta los riesgos relacionados con la sostenibilidad en sus decisiones de
inversion. Esto puede crear, a su vez, riesgos sistémicos que amenacen la estabilidad
financiera. Por otra parte, la brecha implica que los inversores no pueden canalizar recursos
financieros a las empresas con modelos de negocio y actividades sostenibles, lo que, a su vez,
socava la consecucion de los objetivos del Pacto Verde Europeo. Asimismo, obstaculiza la
capacidad de las partes interesadas para exigir responsabilidades a las empresas por el
impacto que tienen en las personas y el medio ambiente, al generar un déficit de rendicion de
cuentas que puede socavar el funcionamiento eficiente de la economia social de mercado.

Reglamento (UE) 2019/2088 (Reglamento sobre la divulgacion de informacion relativa a la
sostenibilidad en el sector de los servicios financieros) y Reglamento (UE) 2020/852 (Reglamento
relativo a la taxonomia).
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La situacion actual también es problemética para las empresas que tienen que presentar
informacion. La falta de precision de los requisitos actuales y el gran nimero de normas y
marcos privados existentes dificultan que las empresas sepan exactamente qué informacion
deben presentar. A menudo tienen dificultades para obtener la informacién que necesitan de
los proveedores, los clientes y las empresas en las que invierten. Muchas empresas reciben de
las partes interesadas solicitudes de informacion en materia de sostenibilidad, ademas de la
informacion que presentan en cumplimiento de los requisitos legales vigentes. Todo ello les
genera costes innecesarios.

El objetivo de la presente propuesta es, por tanto, mejorar la informacion en materia de
sostenibilidad con el menor coste posible, a fin de sacar el maximo provecho del potencial del
mercado Unico europeo para contribuir a la transicion hacia un sistema econdémico y
financiero plenamente sostenible e integrador, de conformidad con el Pacto Verde Europeo y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

La propuesta tiene por objeto garantizar que exista informacion pablica adecuada sobre los
riesgos que plantean las cuestiones de sostenibilidad para las empresas y las repercusiones de
las propias empresas en las personas y el medio ambiente. Esto significa que las empresas de
las que los usuarios necesitan informacion en materia de sostenibilidad deben presentar dicha
informacidn y toda la que los usuarios consideren pertinente. La informacidn presentada debe
ser comparable, fiable y facil de encontrar y utilizar por parte de los usuarios con las
tecnologias digitales. Ello implica cambiar el estatus de la informacion en materia de
sostenibilidad para hacerla méas comparable al de la informacién financiera.

La propuesta contribuird a reducir los riesgos sistémicos para la economia y mejorara la
asignacion de capital financiero a empresas y actividades que aborden problemas sociales,
sanitarios y medioambientales. Por altimo, hard que las empresas sean mas responsables de
sus repercusiones en las personas y el medio ambiente, generando asi un clima de confianza
entre ellas y la sociedad.

La propuesta tiene por objeto reducir los costes innecesarios de la presentacion de
informacidn en materia de sostenibilidad para las empresas y permitirles satisfacer de manera
eficiente la creciente demanda de informacién en la materia. Aportaréa claridad y seguridad
sobre qué informacion debe comunicarse en materia de sostenibilidad y facilitara que los
encargados de elaborar la informacion puedan obtener de sus propios socios comerciales la
que necesitan a efectos de presentacion (proveedores, clientes y empresas en las que
invierten). También debe reducir el nimero de solicitudes de informacion en materia de
sostenibilidad que reciben las empresas, ademas de la que publican en sus informes anuales.

Se han puesto en marcha una serie de iniciativas internacionales de relevancia. Su objetivo es
contribuir a lograr la convergencia y armonizacion a escala mundial de las normas de
presentacion de informacion en materia de sostenibilidad. La UE las apoya sin reservas. Las
empresas e inversores de la UE que operan a escala mundial se beneficiaran de dicha
convergencia y armonizacion. La Comision apoya las iniciativas del G-20, el G-7, el Consejo
de Estabilidad Financiera y otros destinadas a generar un compromiso internacional con el fin
de desarrollar una base de referencia de normas mundiales de presentacion de informacion en
materia de sostenibilidad, partiendo de los logros del Grupo de Trabajo sobre Divulgacion de
Informacion Financiera relacionada con el Clima. Las propuestas de la Fundacion de las
Normas Internacionales de Informacion Financiera para crear un nuevo Consejo de Normas
de Sostenibilidad son especialmente pertinentes en este contexto, al igual que el trabajo ya
llevado a cabo por iniciativas consolidadas, como la Iniciativa Global de Informacién
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Financiera (GRI), el Consejo de Normas de Contabilidad para la Sostenibilidad (SASB), el
Consejo Internacional de Informes Integrados (IIRC), el Consejo de Normas de Divulgacion
del Clima (CDSB) y el CDP (anteriormente el Proyecto de Divulgacion de Emisiones de
Carbono). La presente propuesta tiene por objeto basarse en las iniciativas internacionales de
presentacion de informacion en materia de sostenibilidad y contribuir a ellas. Las normas de
la UE relativas a la presentacion de informacion en materia de sostenibilidad deben
desarrollarse en cooperacion constructiva y bidireccional con las principales iniciativas
internacionales, y deben armonizarse con dichas iniciativas en la medida de lo posible,
teniendo en cuenta al mismo tiempo las especificidades europeas.

La presente propuesta consiste en una Directiva que modificaria cuatro actos legislativos
vigentes. En primer lugar, modificaria la Directiva contable, revisando algunas disposiciones
existentes y afiadiendo algunas nuevas disposiciones sobre la presentacion de informacion en
materia de sostenibilidad. Ademas, modificaria la Directiva sobre auditoria y el Reglamento
sobre auditoria para incluir la auditoria de la informacion en materia de sostenibilidad. Por
altimo, modificaria la Directiva sobre transparencia para ampliar el &mbito de aplicacién de
los requisitos de informacion en materia de sostenibilidad a las empresas con valores
cotizados en mercados regulados y aclarar el régimen de supervision aplicable a la
informacidn en materia de sostenibilidad presentada por estas empresas.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La Directiva sobre divulgacion de informacion no financiera, junto con el Reglamento
relativo a la divulgacion de informacion sobre finanzas sostenibles y el Reglamento sobre la
taxonomia, son los componentes esenciales de los requisitos de informacion en materia de
sostenibilidad que sustentan la estrategia de finanzas sostenibles de la UE. El objetivo de este
marco juridico es crear un flujo consecuente y coherente de informacion en materia de
sostenibilidad a lo largo de toda la cadena de valor financiero.

La presente propuesta se basa en los requisitos de informacion en materia de sostenibilidad
establecidos en la Directiva sobre divulgacion de informacion no financiera y los revisa, con
el fin de que sean mas coherentes con el marco juridico mas amplio en materia de finanzas
sostenibles, incluidos el Reglamento relativo a la divulgacion de informacion sobre finanzas
sostenibles y el Reglamento sobre la taxonomia, y de que estén en consonancia con los
objetivos del Pacto Verde Europeo.

El Reglamento relativo a la divulgacion de informacién sobre finanzas sostenibles regula la
forma en que los participantes en los mercados financieros (incluidos los gestores de activos y
los asesores financieros) deben divulgar a los inversores finales y a los propietarios de activos
la informacion en materia de sostenibilidad. Para poder cumplir los requisitos del Reglamento
relativo a la divulgacion de informacion sobre finanzas sostenibles y, por tanto, satisfacer en
ultima instancia las necesidades de los inversores finales, incluidos los particulares y los
hogares, los participantes en los mercados financieros necesitan informacion adecuada de las
empresas en las que se invierte. Por consiguiente, la presente propuesta tiene por objeto
garantizar que las empresas en las que se invierte presenten la informacion que necesitan los
participantes en los mercados financieros para cumplir sus propias obligaciones de
presentacion de informacion de conformidad con lo establecido en el Reglamento.

El Reglamento sobre la taxonomia establece un sistema de clasificacion de las actividades
econdmicas medioambientalmente sostenibles, con el objetivo de intensificar las inversiones
sostenibles y luchar contra el blanqueo ecoldgico de productos financieros «sostenibles».
Exige a las empresas incluidas en el ambito de aplicacion de la Directiva sobre divulgacion de
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informacion no financiera que divulguen determinados indicadores sobre la medida en que
sus actividades son medioambientalmente sostenibles segun la taxonomia. Estas obligaciones
de divulgacion de informacién se especificaran en un acto delegado especifico de la
Comision. Estos indicadores son complementarios de la informacion que las empresas deben
divulgar con arreglo a la propia Directiva sobre divulgacion de informacion no financiera, y
las empresas tendran que presentarlos junto con el resto de informacion en materia de
sostenibilidad exigida por la propia Directiva.

La presente propuesta tiene por objeto garantizar que los requisitos de presentacion de
informacion que han de cumplir las empresas sean coherentes con la taxonomia. Esto se
lograra sobre todo a través de las normas de presentacion de informacion en materia de
sostenibilidad propuestas. Se tendran en cuenta los indicadores que las empresas deben
divulgar sobre en qué medida sus actividades son medioambientalmente sostenibles con
arreglo a la taxonomia, asi como los criterios de seleccién y los umbrales relativos a la
ausencia de un perjuicio significativo establecidos en la taxonomia.

En comparacion con los requisitos de informacion en materia de sostenibilidad de la
Directiva, las principales novedades de la presente propuesta son las siguientes:

- ampliar el &mbito de aplicacion de los requisitos de presentacion de informacion a
otras empresas, incluidas todas las grandes empresas y las empresas que cotizan
(excepto las microempresas que cotizan);

- exigir la verificacion de la informacion en materia de sostenibilidad,;

— especificar con méas detalle la informacion que las empresas deben presentar y
exigirles que lo hagan en consonancia con las normas obligatorias de la UE relativas
a la presentacion de informacion en materia de sostenibilidad;

- garantizar que toda la informacién se publique como parte de los informes de gestién
de las empresas y se divulgue en un formato digital y de lectura automatica.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La presente propuesta contribuye a la plena realizacion de la Union de los Mercados de
Capitales, permitiendo a los inversores y demas partes interesadas acceder a informacion
comparable sobre sostenibilidad de las empresas en las que se invierte en toda la UE.
Formando parte del Plan de Accion sobre la Union de los Mercados de Capitales
[COM(2020) 590 final], la Comision presentard una propuesta legislativa para crear una
plataforma de acceso digital a escala de la UE a la informacion puablica financiera y sobre
sostenibilidad de las empresas [punto de acceso uUnico europeo (ESAP)]. La presente
propuesta complementa dicha iniciativa al contribuir a la consecucion de los objetivos de la
Estrategia de Financiacion Digital de la UE [COM(2020) 591 final] y al exigir que se etiquete
digitalmente la informacion en materia de sostenibilidad presentada.

La presente propuesta tiene en cuenta el programa de trabajo de la Comision para 2021, en
particular la préxima iniciativa sobre gobernanza empresarial sostenible, y el compromiso de
la Comision formalizado en el Pacto Verde Europeo de intensificar las acciones contra las
falsas declaraciones ecoldgicas y de apoyar a las empresas y demas partes interesadas en el
desarrollo de préacticas para la contabilidad del capital natural normalizadas en la UE y a
escala internacional.

La presente propuesta estd relacionada con la propuesta de la Comision de reforzar la
aplicacién del principio de igualdad de retribucién entre hombres y mujeres por un mismo
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trabajo 0 un trabajo de igual valor a través de medidas de transparencia retributiva y de
mecanismos para su efectivo cumplimiento™. Asimismo, guarda relacién con la propuesta de
Directiva relativa a la mejora del equilibrio de género en los consejos de administracion de las
grandes empresas cotizadas de la UE mediante la comunicacion de informacion sobre las
politicas de diversidad de las empresas™.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La base juridica de la propuesta la constituyen los articulos 50 y 114 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (TFUE). El articulo 50 del TFUE constituye la base
juridica para la adopcion de medidas de la UE destinadas a lograr el derecho de
establecimiento en el mercado Unico en el contexto del Derecho de sociedades. Asimismo, es
la base juridica de las Directivas 2013/34/UE, 2006/43/CE, 91/674/CEE, 86/635/CEE, y
forma parte de la base juridica de la Directiva 2004/109/CE. El articulo 50 del TFUE autoriza
al Parlamento Europeo y al Consejo a actuar mediante directivas. Ademas, el articulo 114 del
TFUE es un acto juridico general cuyo objetivo es establecer o garantizar el funcionamiento
del mercado Unico; en este caso, la libre circulacion de capitales. El articulo 114 del TFUE se
incluye como base juridica de la presente Directiva por la que se modifica la Directiva
2004/109/CE.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La Directiva contable, modificada por la Directiva sobre divulgacion de informacion no
financiera, ya regula la divulgacién de informacion sobre sostenibilidad en la UE. Las normas
de transparencia son necesarias para garantizar la proteccion de los inversores y la estabilidad
financiera en toda la UE. La existencia de normas comunes sobre la presentacion de
informacién en materia de sostenibilidad y su verificacién garantizan la igualdad de
condiciones para las empresas establecidas en los distintos Estados miembros. Las diferencias
significativas en los requisitos de presentacion y verificacion de informacion en materia de
sostenibilidad que existen entre los Estados miembros generan costes y complejidad
adicionales para las empresas que operan de forma transfronteriza, lo que va en detrimento del
mercado Unico. Los Estados miembros no son capaces por si solos de garantizar la coherencia
y comparabilidad de los requisitos de informacion en materia de sostenibilidad en toda la UE.

Por otra parte, solo la intervencion de la UE puede garantizar que las normas relativas a la
presentacion de informacion en materia de sostenibilidad sean coherentes con otras normas de
la UE, como el Reglamento sobre divulgacion de informacion sobre finanzas sostenibles vy el
Reglamento sobre la taxonomia, y con los actos delegados y de ejecucion adoptados en virtud
de dichos Reglamentos.

La informacion en materia de sostenibilidad es objeto de un interés creciente y de una
intervencion reguladora en paises de todo el mundo. Por consiguiente, la UE debe desarrollar
un enfoque coherente y global en relacién con la presentacion de informacidon en materia de
sostenibilidad, a fin de poder colaborar constructivamente con sus socios internacionales. En
comparacion con la actuacién individual de los Estados miembros, la intervencion de la UE
puede garantizar una contribucion europea significativa a la evolucion de las politicas

B3 COM(2021) 93
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mundiales, a fin de defender mejor los intereses de las empresas europeas y demas partes
interesadas.

. Proporcionalidad

Un elemento central de la presente propuesta es exigir que determinadas categorias de
empresas informen con arreglo a las normas obligatorias de presentacion de informacion en
materia de sostenibilidad. Al igual que en el caso de la informacidn financiera, es preciso
establecer normas comunes para garantizar que la informacion presentada sea comparable y
pertinente. La existencia de normas comunes de presentacion de informacion tambiéen
facilitara en gran medida la digitalizacion y la verificacion de la informacion en materia de
sostenibilidad, asi como la labor de velar por que se cumpla la obligacion de presentarla.

La presente propuesta prevé la introduccion de una obligacion de verificar la informacion
presentada en materia de sostenibilidad, de modo que sea fiable. También prevé exigir a las
empresas que etiqueten digitalmente la informacién en materia de sostenibilidad presentada.
El etiquetado digital es esencial para aprovechar las oportunidades que ofrecen las tecnologias
digitales para mejorar radicalmente la manera en que se utiliza la informacion sobre
sostenibilidad. La UE ya ha introducido la obligacion de proceder al etiquetado digital de la
informacién financiera™.

La presente propuesta adopta un enfogque proporcionado para determinar qué empresas estaran
sujetas a requisitos de obligado cumplimiento de presentacion de informacién. No impone
nuevos requisitos a las pequefias y medianas empresas (pymes), excepto a las pymes que
cotizan en mercados regulados de la UE. La propuesta exime a las microempresas que cotizan
del cumplimiento de las obligaciones de presentacién de informacién™.

La Comision adoptard normas para las grandes empresas y normas distintas y proporcionadas
para las pymes. Las normas relativas a las pymes se adaptaran a las capacidades y recursos de
estas empresas. Mientras que las pymes que cotizan en mercados regulados estarian obligadas
a utilizar esas normas proporcionadas, las pymes no cotizadas —que son la inmensa
mayoria— pueden decidir utilizarlas de forma voluntaria.

. Eleccién del instrumento

La presente propuesta consta de una Directiva que modifica las disposiciones de la Directiva
contable, la Directiva sobre transparencia, la Directiva sobre auditoria y el Reglamento de
auditoria, garantizando asi la coherencia entre las disposiciones pertinentes de estos cuatro
instrumentos.

15
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El formato electronico Unico europeo (FEUE), establecido por el Reglamento Delegado (UE) 2018/815.
El articulo 3 de la Directiva contable (2013/34/UE) define las categorias de empresas en funcion de su
tamafio: Apartado 1: [...] los Estados miembros definiran las microempresas como las empresas que, en
la fecha de cierre del balance, no rebasen los limites numéricos de por lo menos dos de los tres criterios
siguientes: a) total del balance: 350 000 EUR; b) volumen de negocios neto: 700 000 EUR; ¢) nimero
medio de empleados durante el ejercicio: 10. Apartado 2: Se entendera por pequefia empresa aquella
que, en la fecha de cierre del balance, no rebase los limites numéricos de por lo menos dos de los tres
criterios siguientes: a) total del balance: 4 000 000 EUR; b) volumen de negocios neto: 8 000 000 EUR;
c) nimero medio de empleados durante el ejercicio: 50. [...] Apartado 3: Se entenderd por empresa
mediana aquella que no cumpla los requisitos para ser considerada microempresa 0 empresa pequefia y
que, en la fecha de cierre del balance, no rebase los limites numéricos de por lo menos dos de los tres
criterios siguientes: a) total del balance: 20 000 000 EUR; b) volumen de negocios neto: 40 000 000
EUR; c) nimero medio de empleados durante el ejercicio: 250. [...].
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3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

En abril de 2021, la Comision publicé los resultados de un control de adecuacion del marco
de la UE para la divulgacion de informacion corporativa financiera y no financiera, junto con
los de una revision obligatoria de determinados aspectos de la Directiva sobre divulgacion de
informacién no financiera'’. La principal conclusién del control de adecuacién y de la
revision fue que la informacion en materia de sostenibilidad que presentan actualmente las
empresas no responde a las necesidades de los usuarios a los que se destina la informacion,
por lo que la Comisidn debe proponer una revision de la Directiva sobre divulgaciéon de
informacion no financiera. Esta conclusion es coherente con los resultados de la evaluacion de
impacto que acomparfia a la presente propuesta (véase mas adelante).

. Consultas con las partes interesadas

Las siguientes actividades de consulta han contribuido a configurar el contenido de la presente
propuesta.

— Consulta publica abierta en linea, de marzo a julio de 2018, para preparar el control
de adecuacion del marco de la UE para la presentacion de informacidn corporativa.

— Consulta especifica en linea, de febrero a marzo de 2019, para ayudar a elaborar
directrices sobre la presentacion de informacion relacionada con el clima.

- Consulta especifica en linea de las empresas incluidas en el &mbito de aplicacién de
la Directiva sobre divulgacion de informacién no financiera, llevada a cabo para la
Comision por consultores externos (CEPS), entre diciembre de 2019 y marzo de
2020.

- Comentarios en linea, de enero a febrero de 2020, sobre la evaluacion inicial de
impacto de la Comision para la revision de la Directiva sobre divulgacion de
informacion no financiera.

- Consulta pablica abierta en linea, de febrero a junio de 2020, en relacion con la
revision de la Directiva sobre divulgacion de informacion no financiera.

- Encuesta en linea, de marzo a mayo de 2020, dirigida a las pymes (panel de pymes)
sobre la divulgacion de informacion en materia de sostenibilidad.

La Comision también organizo talleres en los que participaron diversas partes interesadas
sobre el concepto de significatividad o importancia relativa (noviembre de 2019) y la
verificacion de la informacion en materia de sostenibilidad (diciembre de 2020), asi como
distintas reuniones de consulta con diferentes grupos de partes interesadas en mayo de 2020
(empresas, organizaciones de la sociedad civil y sindicatos).

Las consultas pusieron de manifiesto algunas diferencias entre los usuarios y los encargados
de elaborar la informacién en materia de sostenibilidad. Los usuarios tienden a preferir
requisitos de presentacion de informacion detallados y completos. Los encargados de elaborar

o [Oficina de Publicaciones - incliyase aqui la referencia del Informe de la Comisién al Parlamento

Europeo, al Consejo y al Comité Econdmico y Social Europeo relativo a las clausulas de revision de las
Directivas 2013/34/UE, 2014/95/UE, y 2013/50/UE, y del documento de trabajo de los servicios de la
Comision que lo acompafia - control de adecuacion].
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la informacion expresaron su preocupacion por los costes de tales requisitos, y a menudo
manifestaron su preferencia por mantener un amplio margen de discrecion sobre qué
informacion presentar y como hacerlo.

La consulta publica abierta en relacién con la revision de la Directiva sobre divulgacién de
informacion no financiera mostrd, no obstante, que existia un fuerte respaldo al
establecimiento de normas obligatorias de presentacion de informacién en materia de
sostenibilidad (mé&s del 80 % de todos los encuestados, incluido el 81 % de los que son
empresas que elaboran informes de sostenibilidad o las representan). Numerosas partes
interesadas destacaron que, si la UE elabora normas de presentacion de informacion en
materia de sostenibilidad, deberia basarse en las iniciativas internacionales de elaboracion de
normas y ser coherente con ellas. Las partes interesadas también hicieron hincapié en la
necesidad de aclarar la obligacion de informar con arreglo a la perspectiva de la doble
significatividad.

Las consultas también pusieron de manifiesto que existia un solido respaldo a las medidas
destinadas a garantizar la adaptacion de los requisitos de informacion en materia de
sostenibilidad de la Directiva sobre divulgacion de informacion no financiera a la legislacion
pertinente de la UE, en particular al Reglamento sobre divulgacién de informacién sobre
finanzas sostenibles y al Reglamento sobre la taxonomia.

Las partes interesadas tienen una amplia gama de opiniones sobre qué categorias de empresas
deben estar sujetas a obligaciones de presentacion de informacion. La mayoria de las
organizaciones de la sociedad civil y los sindicatos se muestran a favor de que se amplie el
ambito de aplicacién de la Directiva sobre divulgacion de informacion no financiera a una
amplia gama de empresas, incluidas las grandes empresas y las pymes no cotizadas. Muchas
entidades financieras y gestores de activos apoyan la introduccién de requisitos
proporcionados de presentacion de informacion para las pymes, especialmente las que
cotizan. Las asociaciones empresariales mayoritarias se manifestaron esencialmente en contra
de tal ampliacion del &mbito de aplicacion. Las organizaciones que representan a las pymes y
la mayoria de estas se oponen a la introduccidn de requisitos obligatorios, aunque siguen
estando abiertas a la idea de que se establezcan normas proporcionadas y voluntarias para
ellas. Varios grupos de partes interesadas propusieron que las obligaciones de presentacion de
informacion se aplicaran también a las empresas no pertenecientes a la UE.

. Obtencidn y uso de asesoramiento especializado

Al preparar la presente propuesta, la Comision ha tenido en cuenta las recomendaciones del
grupo de trabajo creado por el Grupo Consultivo Europeo en materia de Informacion
Financiera (EFRAG) para estudiar la posibilidad de elaborar normas europeas de presentacion
de informacién en materia de sostenibilidad'®. También ha tenido en cuenta las
recomendaciones del presidente del EFRAG sobre posibles cambios en la gobernanza del
Grupo si se le pide que desarrolle dichas normas®®. La gobernanza del EFRAG se modificaria
en consecuencia antes de que presentara a la Comision cualquier proyecto de norma. En
particular, debe crearse un nuevo pilar de informacion en materia de sostenibilidad junto con
el actual pilar de informacion financiera del EFRAG. El nuevo pilar debe tener una estructura
de gobernanza sélida y un proceso adecuado que refleje su papel en la elaboracion de normas.

18 https://www.efrag.org/Lab2

1 https://www.efrag.org/Assets/Download?assetUrl=%2fsites%2fwebpublishing%2fSite Assets%2fJean-
Paul%2520Gauz%c3%a85%2520-%2520Ad%2520Personam%2520Mandate%2520-
%2520Final%2520Report%2520-%252005-03-2021.pdf
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Debe integrar un conjunto mas amplio de partes interesadas que las que tradicionalmente
participan en la divulgacion de informacion financiera, incluida una representacion
equilibrada de expertos de las autoridades nacionales, la sociedad civil y el sector privado.

La Comision contratd a consultores para recopilar datos sobre la presentacion de informacion
en materia de sostenibilidad, incluidos los costes, mediante una encuesta a las empresas
incluidas en el &mbito de aplicacion de la Directiva sobre divulgacion de informacion no
financiera®. Asimismo, contraté a consultores para analizar el mercado y las précticas
actuales en el suministro de datos, calificaciones y estudios en materia de sostenibilidad para
el sector financiero?'.

. Evaluacion de impacto

Los servicios de la Comision han elaborado una evaluacion de impacto en relacion con la
presente propuesta®”. El Comité de Control Reglamentario ha emitido un dictamen favorable,
con reservas, sobre el proyecto de evaluacién de impacto®.

La evaluacion de impacto se centré en las opciones de actuacion en tres ambitos: 1)
normalizacion: si se deben elaborar normas de presentacién de informacion en materia de
sostenibilidad a escala de la UE y se debe exigir a las empresas que las utilicen; 2)
verificacion (auditoria): si debe verificarse la informacion en materia de sostenibilidad
presentada y, en caso afirmativo, a qué nivel; y 3) ambito de aplicacion: qué categorias de
empresas deben estar sujetas a los requisitos de presentacion de informacion.

La opcion preferida sefialada en la evaluacion de impacto seria la siguiente:

1) exigir a todas las empresas incluidas en el ambito de aplicacion que presenten
informacién de conformidad con las normas de la UE;

2) exigir a todas las empresas incluidas en el &mbito de aplicacion que soliciten una
verificacion limitada en relacién con la presentacién de informacion en materia de
sostenibilidad, incluyendo al mismo tiempo una opcidon para avanzar hacia un
requisito de verificacidn razonable en una fase posterior; y

3) ampliar el ambito de aplicacion a todas las grandes empresas y a todas las empresas
que cotizan en mercados regulados de la UE, excepto las microempresas cotizadas.
El &mbito de aplicacién incluiria a las empresas no establecidas en la UE que cotizan
en mercados regulados de la UE y a las filiales en la UE de empresas de fuera de la
UE.

La opcion preferida presenta el mejor equilibrio entre dos posibles vias de actuacion. La
primera consiste en unos requisitos de informacién detallados y preceptivos, una obligacion
de verificacion estricta y un amplio ambito de aplicacion, muy eficaz para satisfacer las
necesidades de los usuarios, pero mas cara para los encargados de elaborar la informacion. La
segunda radica en requisitos de presentacién de informacion menos detallados, una obligacion

2 Estudio relativo a la Directiva sobre divulgacion de informacion no financiera

https://data.europa.eu/doi/10.2874/229601.

Estudio sobre las calificaciones, datos y estudios en materia de sostenibilidad

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d7d85036-509c-11eb-b59f-

0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-183474104

2 Oficina de Publicaciones: insértese el enlace a A SWD (2021) 150.

= Oficina de Publicaciones: insértese el enlace al dictamen del Comité de Control Reglamentario sobre la
evaluacion de impacto SWD (2021) 150.
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de verificacion menos estricta y un ambito de aplicacion mas restringido, menos eficaz para
satisfacer las necesidades de los usuarios, pero también menos costosa para los encargados de
elaborar la informacion, al menos a corto plazo. El objetivo es lograr el mejor resultado en
términos de objetivos y costes asociados.

La opcion preferida también permite a los Estados miembros autorizar a los prestadores
independientes de servicios de verificacion distintos de los auditores legales o las sociedades
de auditoria para llevar a cabo la verificacion de la informacién en materia de sostenibilidad.
Con ello se pretende ofrecer a las empresas una mayor variedad de prestadores de servicios de
verificacion de la presentacion de informacion en materia de sostenibilidad.

Los usuarios se beneficiaran de un mejor acceso a informacion comparable, pertinente y
fiable sobre sostenibilidad de un mayor nimero de empresas. Ello reducira, a su vez, los
riesgos de inversion en el sistema financiero, aumentara los flujos financieros hacia las
empresas que tengan un impacto positivo en las personas y el medio ambiente, y hara que las
empresas sean mas responsables. Ofrecera a los ahorradores e inversores que deseen invertir
de forma sostenible la posibilidad de hacerlo. La opcidn propuesta garantizaria que unas 49
000 empresas presenten informacion en materia de sostenibilidad (75 % de la facturacion de
todas las empresas de responsabilidad limitada), frente a las 11 600 de la actualidad (47 % de
la facturacion de todas las empresas de responsabilidad limitada) que se encuadran en el
ambito de aplicacion de la Directiva sobre la divulgacion de informacion no financiera. Todas
las grandes empresas, y todas las empresas que cotizan en mercados regulados de la UE
(excepto las microempresas cotizadas), estarian obligadas a aplicar las normas de la UE
relativas a la presentacion de informacion en materia de sostenibilidad y a solicitar su
verificacion. En términos comparativos, se estima que en la actualidad solo un 20 % de las
grandes empresas aplican plenamente algin conjunto de normas de presentacion de
informacion en materia de sostenibilidad y solo el 30 % solicita algun tipo de verificacion. La
opcién propuesta tendra efectos positivos indirectos en el respeto de los derechos
fundamentales, asi como en las personas y el medio ambiente, ya que unos requisitos de
presentacion de informacion mas estrictos pueden incidir en la mejora del comportamiento de
las empresas.

Los costes totales estimados de la opcion preferida para los encargados de elaborar la
informacion ascienden a 1 200 millones EUR en concepto de costes puntuales y a 3 600
millones EUR en costes recurrentes anuales. Ademas, los encargados de elaborar la
informacion incurrirdn en costes como consecuencia de los requisitos de presentacién de
informacién del articulo 8 del Reglamento sobre la taxonomia®*. Si la UE no toma ninguna
medida, se espera que los costes para los encargados de elaborar la informacion aumenten
sustancialmente debido al incremento de las solicitudes de informacion descoordinadas de los
usuarios, a la falta de consenso sobre qué informacion deben presentar las empresas para
satisfacer las necesidades de los usuarios y a las persistentes dificultades para obtener de los
proveedores, clientes y empresas en las que se invierte la informacion en materia de
sostenibilidad que necesitan los propios encargados de elaborar la informacion a efectos de
poder presentarla. La falta de datos suficientemente detallados hace imposible calcular los
costes en los que incurririan los encargados de elaborar la informacién en ausencia de nuevas
normas. Sin embargo, se estima que el uso de normas podria suponer un ahorro anual de entre

2 La magnitud estimada de estos costes se incluye en la evaluacion de impacto del acto delegado relativo

a una taxonomia relativa a la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion al mismo [C(2021) 2800;
evaluacion de impacto SWD(2021)152): entre 1 200 y 3 700 millones EUR de costes puntuales y entre
600 y 1 500 millones EUR de costes recurrentes al afio.
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24 200 y 41700 EUR por empresa (alrededor de 280-490 millones EUR al afio para la
poblacién actual de empresas abarcadas por la Directiva sobre divulgacion de informacién no
financiera y entre 1 200 y 2 000 millones EUR al afio para la opcidn preferida), si las normas
eliminan completamente la necesidad de solicitar informacion adicional a los encargados de
elaborar la informacion®.

Las empresas de la UE corren el riesgo de incurrir en costes de presentacion de informacion
maés elevados que las empresas no pertenecientes a la UE si otras jurisdicciones no adoptan un
enfoque similar al expuesto en la presente propuesta, lo que podria dar lugar a un trato
desigual de las empresas de la UE vy las de fuera de ella y, por tanto, ir en detrimento de la
igualdad de condiciones en el mercado Unico de la UE. Para mitigar este riesgo, a las filiales
en la UE de empresas de fuera de la UE y a cualquier empresa no perteneciente a la UE con
valores negociables que coticen en un mercado regulado de la UE se les aplican las
obligaciones de presentacion de informacidn establecidas en la propuesta.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

Para contribuir a garantizar la proteccion de los inversores, todas las empresas que cotizan en
mercados regulados deben, en principio, estar sujetas a las mismas normas de presentacién de
informacion. Por lo tanto, las pymes que cotizan en mercados regulados de la UE tendrian que
cumplir los nuevos requisitos de informacién en materia de sostenibilidad propuestos®®. Sin
embargo, los requisitos para las pymes cotizadas en mercados regulados de la UE solo se
aplicarian tres afios después de su aplicacion a otras empresas, a fin de tener en cuenta las
dificultades econdmicas relativas de las empresas mas pequefias como consecuencia de la
pandemia de COVID-19. Este periodo de introduccién progresiva también permitiria a las
pymes cotizadas aplicar los nuevos requisitos cuando las practicas de presentacion y
verificacion de la informacion en materia de sostenibilidad hayan alcanzado un mayor grado
de madurez. Los requisitos de divulgacion que figuran en la presente propuesta no se
aplicarian a las pymes con valores negociables cotizados en los mercados de pymes en
expansién o en sistemas multilaterales de negociacion (SMN). Ademaés, por razones de
proporcionalidad, no se aplicarian a las microempresas cotizadas en mercados regulados de la
UE.

La presente propuesta no exige a las demas pymes que presenten informacién en materia de
sostenibilidad. No obstante, las pymes no cotizadas pueden optar por utilizar voluntariamente
las normas de presentacion de informacion en materia de sostenibilidad que la Comision
adoptard como actos delegados para la presentacion de informacién por parte de las pymes
cotizadas. Su objetivo es permitir a las pymes presentar informacién de manera rentable en
respuesta a las numerosas solicitudes de informacion que reciben de otras empresas con las
gue operan, como bancos, compafiias de seguros y grandes clientes empresariales, y ayudar a
definir los limites de la informacion que las empresas pueden esperar razonablemente que
faciliten las pymes que se encuentren en su cadena de valor. Dichas normas también deben
ayudar a las pymes a atraer inversiones y financiacion adicionales, asi como a participar
plenamente en la transicion hacia una economia sostenible descrita en el Pacto Verde Europeo
y contribuir a ella. Las normas aplicables a las pymes estableceran una referencia para las

> Estos célculos se basan en las respuestas a la encuesta realizada por el Instituto de Sostenibilidad

(ERM) en el contexto de su estudio sobre calificaciones e investigaciones en materia de sostenibilidad
(https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d7d85036-509¢-11eb-b59f-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-183474104).

% Con excepcidn de las microempresas cotizadas.
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empresas incluidas en el ambito de aplicacion de la Directiva sobre informacién corporativa
en materia de sostenibilidad en relacion con el nivel de informacion sobre sostenibilidad que
podrian solicitar razonablemente a los proveedores y clientes de sus cadenas de valor que sean
pymes.

La presente propuesta estd preparada para la digitalizacion, ya que exige que las empresas
etiqueten digitalmente la informacién en materia de sostenibilidad presentada de conformidad
con una taxonomia digital.

. Derechos fundamentales

La propuesta respeta los derechos fundamentales consagrados en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unidn Europea y se adhiere a los principios en ella reconocidos. Tendra
un impacto positivo indirecto en los derechos fundamentales, dado que unos requisitos de
presentacion de informacion maés estrictos pueden hacer que mejore el comportamiento de las
empresas. Deberia servir para que las empresas sean mas conscientes de los derechos
fundamentales e influir positivamente en la manera en que identifican y gestionan las
repercusiones negativas reales y potenciales en los derechos fundamentales. También deberia
aumentar los flujos de capital hacia las empresas que respetan los derechos fundamentales v,
en general, hacer que las empresas sean mas responsables de su impacto en los derechos
fundamentales.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no conlleva repercusion presupuestaria alguna. Se utilizaran recursos
presupuestarios ya existentes para financiar la elaboracion de las normas de presentacion de
informacion en materia de sostenibilidad de la UE.

5. OTROS ELEMENTQOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

Para supervisar los avances en la consecucion de los objetivos especificos de la propuesta, la
Comision estudiara la posibilidad de organizar encuestas periddicas entre los usuarios y los
encargados de elaborar la informacion, en funcion de la disponibilidad de recursos
financieros.

La propuesta incluye la obligacion de que la Comision informe al Parlamento Europeo vy al
Consejo sobre la aplicacion de los requisitos de verificacion a mas tardar tres afios después de
la entrada en aplicacion de la presente Directiva. El informe ira acompafado, si procede, de
propuestas legislativas para que se establezcan obligaciones de verificacion mas estrictas
(«verificacion razonable»).

La presente propuesta no requiere un plan de aplicacion.

. Documentos explicativos (para las directivas)
No se considera necesario ningin documento explicativo.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
El articulo 1 modifica la Directiva 2013/34/UE («la Directiva contable»).
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El articulo 1, apartado 1, amplia el &mbito de aplicacién de los articulos de la Directiva
contable relativos a las obligaciones de presentacion de informacion en materia de
sostenibilidad a las entidades de crédito y las compafiias de seguros que, con arreglo a la
Directiva, no sean sociedades de responsabilidad limitada o no se considere que tienen
responsabilidad limitada, incluidas las cooperativas bancarias y las mutuas y cooperativas de
seguros, siempre que cumplan los criterios de tamafio pertinentes.

En el articulo 1, apartado 2, se definen algunos términos necesarios para la propuesta.
Introduce y define los términos «cuestiones de sostenibilidad» e «informacion en materia de
sostenibilidad», mientras que las disposiciones vigentes de la Directiva contable se refieren a
«informacién no financiera». También define los términos «prestador independiente de
servicios de verificacion» y «activos intangibles».

El articulo 1, apartado 3, sustituye al articulo 19 bis de la Directiva sobre contabilidad, que
especifica los requisitos de informacién en materia de sostenibilidad para determinadas
empresas. La propuesta modifica el articulo 19 bis del siguiente modo:

— Modifica el ambito de aplicacién personal de los requisitos de presentacion de
informacidn, ampliando su aplicacion a todas las grandes empresas y a todas las
empresas con valores cotizados en mercados regulados de la UE, excepto las
microempresas. Con el fin de aligerar la carga que representa la presentacion de
informacion para las pymes cotizadas, deben empezar a presentarla de conformidad
con la presente Directiva tres afios después de su entrada en aplicacion.

— Aclara el principio de doble significatividad, eliminando cualquier ambigtiedad sobre
el hecho de que las empresas deben facilitar la informacion necesaria para entender
como les afectan las cuestiones de sostenibilidad, asi como la informacién necesaria
para comprender el impacto que tienen en las personas y el medio ambiente.

— Especifica con mayor detalle la informacion que deben divulgar las empresas. Si se
compara con las disposiciones vigentes, introduce nuevos requisitos para que las
empresas faciliten informacion sobre su estrategia, sus objetivos, el papel del consejo
de administracion y la direccion, los principales efectos adversos relacionados con la
empresa y su cadena de valor, los activos intangibles y la forma en que han
determinado la informacion que presentan.

— Especifica que las empresas deben divulgar informacion cualitativa y cuantitativa,
prospectiva y retrospectiva, asi como informacion que abarque horizontes temporales
a corto, medio y largo plazo, segun proceda.

— Exige que todas las empresas incluidas en su ambito de aplicacién informen de
conformidad con las normas europeas de presentacion de informacion en materia de
sostenibilidad, y permite a las pymes cotizadas que entren en su ambito de aplicacion
informar de conformidad con las normas de presentacion de informacion en materia
de sostenibilidad especificas para las pymes.

— Suprime la posibilidad de que los Estados miembros permitan a las empresas
presentar la informacion requerida en un informe separado que no forme parte del
informe de gestion.

— Exige a las filiales exentas que publiquen el informe de gestién consolidado de la
sociedad matriz que informa a nivel de grupo, e incluyan en su propio informe de
gestion (individual) una referencia al hecho de que la filial en cuestion esta exenta
del cumplimiento de las obligaciones de la Directiva.
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El articulo 1, apartado 4, introduce en la Directiva contable tres nuevas disposiciones, los
articulos 19 ter, 19 quater y 19 quinquies, sobre normas de presentacion de informacion en
materia de sostenibilidad. El articulo 19 ter faculta a la Comision para adoptar normas de la
UE sobre presentacion de informacion en materia de sostenibilidad mediante actos delegados
y especifica los requisitos para su adopcion. En primer lugar, especifica los criterios minimos
de calidad que tendria que cumplir la informacion presentada de conformidad con las normas.
En segundo lugar, sefiala los temas que deben abarcar las normas. En tercer lugar, identifica
determinados instrumentos e iniciativas que la Comision debe tener especialmente en cuenta a
la hora de decidir el contenido de los actos delegados, incluida determinada legislacién de la
UE, y la evolucion de las iniciativas mundiales de elaboracion de normas para la presentacion
de informacion en materia de sostenibilidad. También exige a la Comisién que adopte un
primer conjunto de normas a mas tardar el 31 de octubre de 2022. Este conjunto de normas
debe especificar la informacion que las empresas deben presentar sobre todas las cuestiones
de sostenibilidad y todos los &mbitos enumerados en el articulo19 bis, apartado 2. Estos actos
delegados deben especificar, como minimo, la informacion que las empresas deben presentar
para satisfacer las necesidades de los participantes en los mercados financieros sujetos a las
obligaciones de divulgacion de informacion del Reglamento (UE) 2019/2088. Debe adoptarse
un segundo conjunto de normas a mas tardar el 31 de octubre de 2023. Este conjunto de
normas debe especificar la informacion complementaria que las empresas deben comunicar
sobre las cuestiones de sostenibilidad y los ambitos de informacion enumerados en el
articulo 19 bis, apartado 2, cuando sea necesario, y la informacién especifica del sector en el
que opera cada empresa. Por ultimo, el articulo 19 ter exige a la Comisidn que revise las
normas al menos cada tres afios para tener en cuenta los cambios relevantes, incluida la
evolucion de las normas internacionales. En el articulo 19 quater se exige a la Comision que
adopte normas de presentacion de informacion en materia de sostenibilidad para las pequefias
y medianas empresas a mas tardar el 31 de octubre de 2023. El articulo 19 quinquies exige a
las empresas que preparen sus estados financieros y su informe de gestion en un formato
electronico Unico de presentacion de informacion, de conformidad con el articulo 3 del
Reglamento Delegado (UE) 2019/815 de la Comision, y que marquen la informacion sobre
sostenibilidad tal como se especifica en dicho Reglamento?’.

El articulo 1, apartado 5, modifica el articulo 20 para exigir a las sociedades cotizadas sujetas
a esta disposicién que incluyan una referencia al género en la descripcién de la politica de
diversidad aplicada en relacion con los 6rganos de administracion, direccion y supervision de
la empresa. También modifica el articulo 20 para permitir que las empresas cotizadas sujetas a
este articulo cumplan los requisitos que se establecen en las letras c), f) y g) incluyendo la
informacién necesaria como parte de sus informes en materia de sostenibilidad?.

El articulo 1, apartado 6, modifica el articulo 23 de la Directiva contable, al aclarar que el
régimen de exencion para los estados financieros consolidados y los informes de gestion
consolidados se aplica independientemente del réegimen de exencion para la informacion
consolidada en materia de sostenibilidad. Esto significa que una empresa puede quedar exenta

e Un lenguaje de marcado es un lenguaje informético que utiliza una técnica de codificacion especifica

(las «etiquetas») para definir elementos dentro de un documento, de modo que la informacién pueda ser
leida tanto por personas como de forma automatica.

La letra c) se refiere a los sistemas de control interno y de gestidn de riesgos en relacién con el proceso
de presentacion de informacién financiera. La letra f) hace referencia a la composiciéon y el
funcionamiento de los 6rganos de administracion, direccién y supervision. La letra g) se refiere a la
politica de diversidad aplicada en relacion con los 6rganos de administracion, direccién y supervision
de la empresa.
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de los requisitos de presentacion de informacién financiera consolidada, pero no de los
requisitos de presentacion de informacion consolidada en materia de sostenibilidad. Tal es el
caso si la sociedad matriz Ultima elabora estados financieros consolidados e informes de
gestion consolidados de conformidad con el Derecho de la UE, o requisitos equivalentes si se
trata de un pais no perteneciente a la UE, pero no elabora informes consolidados en materia de
sostenibilidad de conformidad con el Derecho de la UE, o requisitos equivalentes si se trata de
un pais no perteneciente a la UE.

El articulo 1, apartado 7, sustituye al articulo 29 bis de la Directiva contable, de modo que
todos los requisitos de informacion en materia de sostenibilidad del articulo 19 bis se
apliquen, segun proceda, a las empresas matrices que presenten informacion en base
consolidada para todo el grupo.

El articulo 1, apartado 8, modifica el articulo 30 de la Directiva contable para adaptarlo a los
nuevos requisitos de informacion en materia de sostenibilidad. En primer lugar, se modifica
para exigir a los Estados miembros que garanticen que, en un plazo de doce meses a partir de
la fecha del balance, las empresas publiquen sus estados financieros y su informe de gestion
anuales, debidamente aprobados, en el formato electrénico prescrito en el nuevo articulo 19
quinquies. En segundo lugar, se modifica para exigir que, si un prestador independiente de
servicios de verificacion distinto del auditor legal emite un dictamen sobre la informacién en
materia de sostenibilidad, este dictamen se publique junto con los estados financieros y el
informe de gestion anuales. Por dltimo, se modifica para exigir a los Estados miembros que
garanticen que los informes de gestion que contengan informacién en materia de
sostenibilidad se pongan a disposicion del pertinente mecanismo designado oficialmente a que
se refiere la Directiva 2004/109/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (Directiva sobre
transparencia), sin demora, tras su publicacion. Especifica que, si las empresas que elaboran
informacion en materia de sostenibilidad no cotizan en mercados regulados de la UE, el
pertinente mecanismo designado oficialmente debe ser uno de los designados oficialmente en
el Estado miembro en el que la empresa en cuestion tenga su domicilio social. Esto es
necesario para incluir la informacién sobre sostenibilidad presentada por las empresas en el
punto de acceso Unico europeo que se creard segun lo previsto en la accion 1 del Plan de
Accidn para la Uniédn de los Mercados de Capitales.

El articulo 1, apartado 9, modifica el articulo 33 de la Directiva contable al armonizar la
responsabilidad colectiva de los miembros de los 6rganos de administracion, direccion y
supervision de las empresas con los requisitos revisados de informacién en materia de
sostenibilidad. En particular, exige a los 6rganos de administracién, direccion y supervision
que se aseguren de que la empresa en cuestion ha facilitado informacién de conformidad con
las normas de la UE relativas a la presentacion de informacion en materia de sostenibilidad y
en el formato digital requerido, y suprime la referencia al informe separado actualmente
permitido para la presentacion de informacion en materia de sostenibilidad.

El articulo 1, apartado 10, modifica el articulo 34 de la Directiva contable por lo que respecta
a la verificacién de la informacion en materia de sostenibilidad. En particular, exige que el
auditor legal realice un encargo de verificacion limitada de la informacion en materia de
sostenibilidad de una empresa, incluido del cumplimiento de la obligacién de presentar
informacion en materia de sostenibilidad con arreglo a las correspondientes normas, del
proceso llevado a cabo por la empresa para determinar la informacion presentada con arreglo
a las normas, del marcado de la informacion sobre sostenibilidad y de los indicadores
notificados de conformidad con el articulo 8 del Reglamento sobre la taxonomia. Ademas,
autoriza a los Estados miembros a permitir que cualquier prestador independiente de servicios
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de verificacion, acreditado de conformidad con el Reglamento (CE) n.° 765/2008 del
Parlamento Europeo y del Consejo, emita un dictamen sobre la informacion en materia de
sostenibilidad sobre la base de un encargo de verificacion limitada. También exige a los
Estados miembros que velen por que se establezcan requisitos coherentes para todas las
personas y sociedades, incluidos los auditores legales y las sociedades de auditoria, que estén
autorizadas a emitir un dictamen sobre la verificacion de la informacion en materia de
sostenibilidad.

El articulo 1, apartado 11, modifica el articulo 49 de la Directiva contable al establecer las
condiciones para facultar a la Comision para adoptar los actos delegados relativos a las
normas de presentacion de informacion en materia de sostenibilidad a que se refiere el nuevo
articulo 19 ter. Exige a la Comision que tenga en cuenta el asesoramiento técnico del Grupo
Consultivo Europeo en materia de Informacion Financiera (EFRAG) a la hora de preparar
dichos actos, siempre que se desarrolle siguiendo el debido proceso, con la supervision
publica y transparencia adecuadas, y aprovechando los conocimientos especializados de las
partes interesadas pertinentes, y vaya acompafiado de andlisis de los costes y beneficios, lo
que facilitara la adopcién de normas por parte de la Comision. Este apartado también exige
que la Autoridad Europea de Valores y Mercados (AEVM) emita un dictamen sobre el
asesoramiento técnico proporcionado por el EFRAG antes de adoptar normas. Este dictamen
se emitira en un plazo de dos meses a partir de la fecha de recepcion de la solicitud de la
Comision. Se trata de un plazo razonable, ya que la AEVM participara en los trabajos del
EFRAG v, por lo tanto, estara familiarizada con el contenido del asesoramiento técnico de
este Gltimo antes de su presentacion a la Comision. Antes de adoptar normas, la Comision
también debe consultar al Grupo de Expertos de los Estados miembros sobre Finanzas
Sostenibles, a la Autoridad Bancaria Europea (ABE), a la Autoridad Europea de Seguros y
Pensiones de Jubilacion (AESPJ), a la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA), a la
Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea (FRA), al Banco Central
Europeo, a la Comisién de Organismos Europeos de Supervision de Auditores y a la
Plataforma sobre Finanzas Sostenibles. En caso de que cualquiera de estos organismos decida
presentar un dictamen, debera hacerlo en el plazo de dos meses a partir de la fecha en que
haya sido consultado por la Comision.

El articulo 1, apartado 12, modifica el articulo 51 de la Directiva contable, al especificar los
tipos minimos de sanciones y medidas administrativas que los Estados miembros deben
prever en caso de incumplimiento de las disposiciones nacionales que transponen los
requisitos de informacion en materia de sostenibilidad de la Directiva contable.

El articulo 2 modifica la Directiva 2004/109/CE («la Directiva sobre transparencia»).

El articulo 2, apartado 1, introduce y define el término «informacion en materia de
sostenibilidad», necesario para la propuesta.

El articulo 2, apartado 2, modifica el articulo 4 de la Directiva sobre transparencia, con el fin
de tener en cuenta la parte de la informacion regulada que consiste en informacion en materia
de sostenibilidad y que debe elaborarse y publicarse con arreglo a sus disposiciones. En
primer lugar, se modifica para exigir que en el informe financiero anual se incluyan
declaraciones realizadas por las personas responsables de presentar la informacion financiera
en el emisor con arreglo a las cuales, a su leal saber y entender, el informe de gestion se
elabora de conformidad con las normas de presentacion de informacion en materia de
sostenibilidad exigidas por la Directiva 2013/34/UE, cuando proceda. La obligacion de incluir
informacidn en materia de sostenibilidad en el informe de gestion, como consecuencia de las
modificaciones introducidas por la presente Directiva, hace que no sea necesario modificar el
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articulo 4, apartado 2, letra b), de la Directiva 2004/109/CE. En segundo lugar, se actualizan
las referencias a las disposiciones de la Directiva contable y de la Directiva 2006/43/CE
(Directiva sobre auditoria) en lo que respecta al requisito de auditar los estados financieros de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 34, apartado 1, de la Directiva contable, y de
indicar si el auditor o la sociedad de auditoria han detectado incorrecciones significativas en
el informe de gestion, y en lo que respecta a la obligacion de divulgar el informe de auditoria,
incluido el dictamen sobre la verificacion de la informacion en materia de sostenibilidad. Por
altimo, las referencias a las disposiciones de la Directiva contable en lo que respecta a la
elaboracion del informe de gestion se actualizan y modifican para exigir la presentacion de
informacion en materia de sostenibilidad. Estas modificaciones permiten ampliar los
requisitos de informacion en materia de sostenibilidad a las empresas que cotizan en mercados
regulados de la UE, excepto las microempresas, incluidos los emisores de fuera de la UE.
Asimismo, aclaran el mandato juridico que tienen las autoridades nacionales competentes
para supervisar la presentacion de informacién en materia de sostenibilidad.

El articulo 2, apartado 3, modifica el articulo 23, apartado 4, de la Directiva sobre
transparencia con el fin de facultar a la Comisién para que adopte medidas que establezcan un
mecanismo destinado a determinar la equivalencia de las normas de presentacion de
informacidn en materia de sostenibilidad utilizadas por los emisores de fuera de la UE y tome
las decisiones necesarias sobre dicha equivalencia. Cualquier decision sobre la equivalencia
de las normas relativas a la presentacion de informacion en materia de sostenibilidad
utilizadas por los emisores de fuera de la UE serd independiente de las decisiones de
equivalencia relativas a las normas de presentacion de informacion financiera.

El articulo 2, apartado 4, introduce el articulo 28, letra d), en la Directiva sobre transparencia
para exigir a la Autoridad Europea de Valores y Mercados (AEVM) que emita directrices
destinadas a las autoridades nacionales competentes con el fin de promover la convergencia
en materia de supervision de la presentacion de informacion sobre sostenibilidad. El
Reglamento de la AEVM [Reglamento (UE) n.° 1095/2010] sefiala a la Directiva sobre la
transparencia como uno de los actos legislativos de la Union que definen el ambito de
actuacion de la AEVM.

El articulo 3 modifica la Directiva 2006/43/CE («la Directiva sobre auditoria»).

El articulo 3, apartado 1, modifica el articulo 1 de la Directiva sobre auditoria, su objeto, con
el fin de incluir la verificacion de la informacion anual y consolidada en materia de
sostenibilidad, cuando sea realizada por el auditor legal o la sociedad de auditoria que lleve a
cabo la auditoria legal de los estados financieros.

El articulo 3, apartado 2, modifica e introduce en el articulo 2 de la Directiva de auditoria
algunas definiciones que son necesarias para la propuesta. Modifica las definiciones de
«auditor legal» y «sociedad de auditoria» para tener en cuenta su posible contribucion a la
hora de verificar la informacion en materia de sostenibilidad, cuando proceda. También
introduce y define los términos «verificacion de la informacion en materia de sostenibilidad»
e «informacion en materia de sostenibilidad».

El articulo 3, apartados 3 a 7, modifica los articulos 6 a 11 de la Directiva sobre auditoria, que
contienen las normas relativas a la autorizacién, la formacion profesional continua y el
reconocimiento mutuo de los auditores legales y las sociedades de auditoria, con el fin de
garantizar que los auditores legales tengan el nivel necesario de conocimientos teéricos de las
materias pertinentes para la verificacion de la informacion en materia de sostenibilidad y la
capacidad de aplicar dichos conocimientos en la practica.
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El articulo 3, apartado 7, modifica el articulo 14, que contiene las normas sobre los
procedimientos que las autoridades competentes deben establecer para la autorizacion de los
auditores legales de otro Estado miembro. Se modifica para garantizar que, cuando el Estado
miembro decida que el solicitante de autorizacion debe someterse a una prueba de aptitud,
esta prueba abarque también el conocimiento adecuado por parte del auditor legal de las
disposiciones legales y reglamentarias del Estado miembro de acogida pertinentes para la
verificacion de la informacion en materia de sostenibilidad.

El articulo 3, apartado 8, introduce el articulo 14 bis, que incluye una clausula de derechos
adquiridos para garantizar que los auditores legales autorizados puedan seguir realizando
auditorias legales y puedan llevar a cabo auditorias de la informacion en materia de
sostenibilidad una vez que se apliquen los requisitos juridicos modificados. Los Estados
miembros deben garantizar que los auditores legales ya autorizados adquieran los
conocimientos necesarios relativos a la informacion en materia de sostenibilidad vy
verificacion de dicha informacién mediante la obligacion de formacidn continua establecida
en el articulo 13 de la Directiva sobre auditoria.

El articulo 3, apartado 9, modifica el articulo 24 ter para adaptar las normas sobre la
organizacion del trabajo del auditor a fin de incluir referencias a su trabajo sobre la
verificacion de la informacion en materia de sostenibilidad. En particular, se modifica para
exigir que el(los) principal(es) socio(s) auditor(es) vinculado(s) al encargo de auditoria
participe(n) activamente en la realizacion de la verificacion de la informacidn en materia de
sostenibilidad; que, al llevar a cabo la verificacion de la informacion en materia de
sostenibilidad, el auditor legal dedique tiempo suficiente al encargo y le asigne recursos
suficientes para poder desempefiar adecuadamente sus funciones; que el registro
correspondiente a la entidad auditada especifique los honorarios por la verificacion de la
informacion en materia de sostenibilidad; y que el archivo de auditoria incluya informacién
sobre la verificacion de la informacion en materia de sostenibilidad, cuando la lleve a cabo el
auditor legal.

El articulo 3, apartado 10, modifica el articulo 25 para exigir a los Estados miembros que
establezcan normas adecuadas para evitar que los honorarios por la verificacion de la
informacidn en materia de sostenibilidad se vean influidos o determinados por la prestacion
de servicios adicionales a la entidad auditada, o se basen en cualquier tipo de contingencia.

El articulo 3, apartado 11, introduce el articulo 25 ter para ampliar las normas de la Directiva
sobre auditoria relativas a la ética profesional, la independencia, la objetividad, la
confidencialidad y el secreto profesional exigido a los auditores de los estados financieros a
su trabajo sobre la verificacion de la informacion en materia de sostenibilidad.

El articulo 3, apartado 12, introduce el articulo 26 bis, en el que se requiere a los Estados
miembros que exijan a los auditores que realicen los encargos de verificacion de informacion
en materia de sostenibilidad de conformidad con las normas de verificacion adoptadas por la
Comision y que apliquen las normas, procedimientos o requisitos nacionales de verificacion, a
menos que la Comision haya adoptado una norma de verificacion que contemple el mismo
aspecto. Faculta a la Comision para adoptar normas de verificacion mediante actos delegados
a fin de establecer los procedimientos que debe aplicar el auditor para extraer sus
conclusiones sobre la verificacion de la informacion en materia de sostenibilidad, incluida la
planificacién de los encargos, la consideracion del riesgo y la respuesta a los riesgos, y el tipo
de conclusiones que deben incluirse en el informe de auditoria. Asimismo, exige a los
auditores que basen su dictamen sobre la informacion en materia de sostenibilidad en un
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encargo de verificacion razonable, en caso de que la Comision opte por adoptar normas de
verificacion razonable.

El articulo 3, apartado 13, introduce el articulo 27 bis con el fin de ampliar las normas sobre
la auditoria legal de un grupo de empresas a la verificacion de la informacion consolidada en
materia de sostenibilidad, cuando la lleve a cabo el auditor legal.

El articulo 3, apartado 14, modifica el articulo 28 con el fin de exigir al auditor legal o a la
sociedad o sociedades de auditoria que realizan la verificacion de la informacion en materia
de sostenibilidad que presenten sus resultados en el informe de auditoria, y que lo elaboren de
conformidad con los requisitos de las normas de verificacion adoptadas por la UE o el Estado
miembro de que se trate. En particular, el informe de auditoria debe especificar la informacion
anual o consolidada en materia de sostenibilidad y la fecha y el periodo que abarca. Debe
determinar el marco de presentacion de informacion en materia de sostenibilidad aplicado en
su preparacion. Debe incluir una descripcion del alcance de la verificacion de la informacion
en materia de sostenibilidad e identificar las normas con arreglo a las cuales se ha realizado la
verificacion. Por dltimo, debe incluir el dictamen del auditor legal sobre la informacion en
materia de sostenibilidad.

El articulo 3, apartado 15, modifica el articulo 29 de la Directiva sobre auditoria, relativo al
sistema de control de calidad de los auditores legales y las sociedades de auditoria, a fin de
garantizar que se lleven a cabo controles de calidad de las auditorias de la informacién en
materia de sostenibilidad y que las personas que llevan a cabo los controles cuenten con una
formacion profesional adecuada y con la experiencia pertinente en la verificacion de la
informacion en materia de sostenibilidad.

El articulo 3, apartado 16, introduce el articulo 30 octies con el fin de aclarar que el régimen
de investigaciones y sanciones para los auditores legales y las sociedades de auditoria que
Ileven a cabo auditorias legales también se aplica a las auditorias de la informacién en materia
de sostenibilidad.

El articulo 3, apartado 17, introduce el articulo 36 bis con el fin de aclarar que las
disposiciones sobre supervision publica y acuerdos reguladores entre los Estados miembros en
lo que respecta a las auditorias legales también se aplican a la verificacion de la informacién
en materia de sostenibilidad.

El articulo 3, apartado 18, introduce el articulo 38 bis con el fin de aclarar que las
disposiciones sobre el nombramiento y el cese de los auditores legales y las sociedades de
auditoria en lo que respecta a las auditorias legales también se aplican a la verificacion de la
informacion en materia de sostenibilidad.

El articulo 3, apartado 19, modifica el articulo 39 con objeto de aclarar las tareas del comité
de auditoria en cuanto a la verificacion de la informacion en materia de sostenibilidad. En
particular, el comité de auditoria debe informar al 6rgano de administracion o supervision de
la entidad auditada del resultado de la verificacién de la informacion en materia de
sostenibilidad y explicar como ha contribuido el comité de auditoria a la integridad de la
informacién en materia de sostenibilidad y cual ha sido su papel en ese proceso. Debe
supervisar el proceso de presentacion de informacion en materia de sostenibilidad, incluido el
proceso de presentacion de informacion digital, y el proceso llevado a cabo por la empresa
para determinar la informacion presentada de conformidad con las normas pertinentes de
presentacion de informacion en materia de sostenibilidad y presentar recomendaciones o
propuestas para garantizar su integridad. Debe supervisar la eficacia de los sistemas internos
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de control de calidad y de gestion de riesgos de la empresa y, en su caso, de su auditoria
interna, en lo que respecta a la presentacion de informacion en materia de sostenibilidad de la
entidad auditada, incluida la presentacion digital, tal como se exigiré en la Directiva contable
modificada, sin vulnerar su independencia. Por Gltimo, debe supervisar la verificacion de la
informacion anual y consolidada en materia de sostenibilidad, y examinar y supervisar la
independencia de los auditores legales o las sociedades de auditoria.

El articulo 3, apartado 20, modifica el articulo 45 con el fin de armonizar los requisitos de
registro y supervision de los auditores y sociedades de auditoria no pertenecientes a la UE con
el nuevo ambito de aplicacion de la Directiva, que abarca la verificacion de la informacion en
materia de sostenibilidad.

El articulo 3, apartado 21, modifica el articulo 48 bis con el fin de establecer las condiciones
para el ejercicio de la delegacion de poderes a la Comision para adoptar normas relativas a la
verificacion de la informacion en materia de sostenibilidad de conformidad con el articulo 26
bis, apartado 2.

El articulo 4 modifica el Reglamento (UE) n.° 537/2014 («el Reglamento sobre auditoriay).

El articulo 4, apartado 1, modifica el articulo 5 del Reglamento sobre auditoria con el fin de
prohibir la prestacién de servicios de consultoria para la elaboracion de informacion en
materia de sostenibilidad en los periodos especificados en el articulo 5 del Reglamento sobre
auditoria, cuando los auditores legales o las sociedades de auditoria que llevan a cabo la
auditoria legal también se ocupen de la verificacion de la informacion en materia de
sostenibilidad.

El articulo 4, apartado 2, modifica el articulo 14 con el fin de exigir a los auditores legales y
las sociedades de auditoria que informen anualmente a la autoridad competente en cuestion de
qué ingresos, entre los procedentes de servicios ajenos a la auditoria, fueron generados por la
verificacion de la informacion en materia de sostenibilidad.

El articulo 5 obliga a los Estados miembros a transponer los articulos 1 a 3 de la Directiva a
maés tardar el 1 de diciembre de 2022 y a velar por que sus disposiciones se apliquen a las
empresas durante el ejercicio que comienza el 1 de enero de 2023 o durante el afio natural
2023.

El articulo 6 establece que la fecha de entrada en aplicacion de las disposiciones modificadas
del Reglamento (UE) n.° 537/2014 (el Reglamento sobre auditoria) seré el 1 de enero de 2023.
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2021/0104 (COD)
Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se modifican la Directiva 2013/34/UE, la Directiva 2004/109/CE, la Directiva
2006/43/CE y el Reglamento (UE) n.° 537/2014, por lo que respecta a la informacion

corporativa en materia de sostenibilidad

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, y en particular sus articulos 50

y 114,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Banco Central Europeo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

En su Comunicacion sobre el Pacto Verde Europeo, adoptada el 11 de diciembre de
2019%, la Comisién Europea se comprometié a revisar las disposiciones relativas a la
divulgacion de informacion no financiera de la Directiva 2013/34/UE del Parlamento
Europeo y de la Comisién®. El Pacto Verde Europeo es la nueva estrategia de
crecimiento de la Union Europea. Aspira a transformar la Unién en una economia
moderna, eficiente en el uso de los recursos y competitiva, sin emisiones netas de
gases de efecto invernadero para 2050. Ese Pacto aspira también a proteger, mantener
y mejorar el capital natural de la Unidn, asi como a proteger la salud y el bienestar de
los ciudadanos frente a los riesgos y efectos medioambientales. Pretende disociar el
crecimiento econdémico del uso de los recursos y garantizar que todas las regiones y
ciudadanos de la UE participen en una transicion socialmente justa hacia un sistema
econdmico sostenible. Contribuira al objetivo de crear una economia al servicio de los
ciudadanos, reforzar la economia social de mercado de la UE, y garantizar que esté
preparada para el futuro y genere estabilidad, empleo, crecimiento e inversion. Estos
objetivos son especialmente importantes teniendo en cuenta los dafios
socioecondémicos causados por la pandemia de COVID-19 y la necesidad de una
recuperacion sostenible, integradora y justa. En su propuesta de 4 de marzo de 2020

29
30
31

DOCI...]de[...]1,p. [.--]-

COM(2019) 640 final.

Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los estados
financieros anuales, los estados financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de
empresas, por la que se modifica la Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se
derogan las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo (DO L 182 de 29.6.2013, p. 19).
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)

relativa a una Ley Europea del Clima, la Comisidén Europea propuso que el objetivo de
neutralidad climatica en 2050 fuera vinculante en la Unién®2.

En su Plan de Accion: Financiar el desarrollo sostenible, la Comision establecio
medidas para alcanzar los siguientes objetivos: reorientar los flujos de capital hacia
inversiones sostenibles a fin de lograr un crecimiento sostenible e integrador, gestionar
los riesgos financieros derivados del cambio climatico, el agotamiento de los recursos,
la degradacion medioambiental y las cuestiones sociales, y fomentar la transparencia y
el largoplacismo en la actividad financiera y econémica®. La divulgacion por parte de
las empresas de informacion pertinente, comparable y fiable en materia de
sostenibilidad es un requisito previo para alcanzar esos objetivos. EI Parlamento
Europeo y el Consejo adoptaron una serie de actos legislativos en el marco de la
aplicacion del Plan de Accion para Financiar el Crecimiento Sostenible. El
Reglamento (UE) 2019/2088 del Parlamento Europeo y del Consejo® regula la forma
en que los participantes en los mercados financieros y los asesores financieros deben
divulgar a los inversores finales y a los propietarios de activos informacion en materia
de sostenibilidad. EI Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del
Consejo®™ crea un sistema de clasificacion de las actividades econémicas
medioambientalmente sostenibles con el objetivo de intensificar las inversiones
sostenibles y luchar contra el blanqueo ecoldgico de los productos financieros que se
presentan indebidamente como sostenibles. EI Reglamento (UE) 2019/2089 del
Parlamento Europeo y del Consejo®®, complementado por los Reglamentos Delegados
(UE) 2020/1816°", (UE) 2020/1817% y (UE) 2020/1818%* de la Comisién, introduce
requisitos de divulgacion de informacion medioambiental, social y de gobernanza para
los administradores de indices de referencia y normas minimas para la elaboracién de
indices de referencia de transicion climatica de la UE y de indices de referencia de la

32

33
34

35

36

37

38

39

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el marco para
lograr la neutralidad climética y se modifica el Reglamento (UE) 2018/1999 («Ley Europea del Clima)
[2020/0036 (COD)].

COM(2018) 97 final.

Reglamento (UE) 2019/2088 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2019,
sobre la divulgacién de informacion relativa a la sostenibilidad en el sector de los servicios financieros
(DO L 317 de 9.12.2019, p. 1).

Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2019/2088 (DO L 198 de 22.6.2020, p. 13).

Reglamento (UE) 2019/2089 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2019, por
el que se modifica el Reglamento (UE) 2016/1011 en lo relativo a los indices de referencia de transicion
climatica de la UE, los indices de referencia de la UE armonizados con el Acuerdo de Paris y la
divulgacién de informacién relativa a la sostenibilidad de los indices de referencia (DO L 317 de
9.12.2019, p. 17).

Reglamento Delegado (UE) 2020/1816 de la Comision, de 17 de julio de 2020, por el que se
complementa el Reglamento (UE) 2016/1011 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que se refiere
a la explicacién incluida en la declaracion sobre el indice de referencia del modo en que cada indice de
referencia elaborado y publicado refleja los factores ambientales, sociales y de gobernanza (DO L 406
de 3.12.2020, p. 1).

Reglamento Delegado (UE) 2020/1817 de la Comisién, de 17 de julio de 2020, por el que se
complementa el Reglamento (UE) 2016/1011 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que se refiere
al contenido minimo de la explicacion del modo en que la metodologia de los indices de referencia
refleja los factores ambientales, sociales y de gobernanza (DO L 406 de 3.12.2020, p. 12).

Reglamento Delegado (UE) 2020/1818 de la Comisién, de 17 de julio de 2020, por el que se
complementa el Reglamento (UE) 2016/1011 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que se refiere
a los estandares minimos aplicables a los indices de referencia de transicion climatica de la UE y los
indices de referencia de la UE armonizados con el Acuerdo de Paris (DO L 406 de 3.12.2020, p. 17).
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(3)

(4)

(5)

UE armonizados con el Acuerdo de Paris. ElI Reglamento (UE) n.° 575/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo* exige a las entidades grandes que hayan emitido
valores admitidos a negociacion en un mercado regulado que divulguen informacion
sobre los riesgos medioambientales, sociales y de gobernanza a partir del 28 de junio
de 2022. El nuevo marco prudencial para las empresas de servicios de inversion
establecido por el Reglamento (UE) 2019/2033 del Parlamento Europeo y del
Consejo*! y la Directiva (UE) 2019/2034 del Parlamento Europeo y del Consejo*?
contiene disposiciones que introducen una dimensioén relativa a los riesgos
medioambientales, sociales y de gobernanza en el proceso de revision y evaluacion
supervisoras (PRES) llevado a cabo por las autoridades competentes, asi como
requisitos de divulgacion de los riesgos medioambientales, sociales y de gobernanza
para las empresas de servicios de inversion, aplicables a partir del 26 de diciembre de
2022. La Comision también ha anunciado una propuesta de norma europea sobre
bonos verdes en su programa de trabajo para 2021, como continuacion del Plan de
Accion para Financiar el Crecimiento Sostenible.

El 5 de diciembre de 2019, en sus Conclusiones sobre la profundizacion de la Unidn
de los Mercados de Capitales, el Consejo destacd la importancia de disponer de
informacién fiable, comparable y pertinente sobre los riesgos, oportunidades y
repercusiones en materia de sostenibilidad, y pidi6 a la Comision que estudiara la
posibilidad de elaborar una norma europea de divulgacion de informacién no
financiera.

En su Resolucién sobre finanzas sostenibles de 29 de mayo de 2018*, el Parlamento
Europeo instd a que se siguieran desarrollando los requisitos de divulgacion de
informacion no financiera en el marco de la Directiva 2013/34/UE. En su Resolucion
de 17 de diciembre de 2020 sobre una gobernanza corporativa sostenible®*, el
Parlamento Europeo acogi6 con satisfaccion el compromiso de la Comisién de revisar
la Directiva 2013/34/UE y expreso la necesidad de establecer un marco general de la
Union sobre divulgacion de informacién no financiera que contenga normas
obligatorias de la Union en esta materia. EI Parlamento Europeo solicit6 la ampliacion
del ambito de aplicacién de los requisitos de informacion a otras categorias de
empresas Y la introduccion de un requisito de auditoria.

El 25 de septiembre de 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd un
nuevo marco global de desarrollo sostenible: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (en lo sucesivo «la Agenda 2030»). La Agenda 2030 se centra en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y abarca las tres dimensiones de la
sostenibilidad: econdmica, social y medioambiental. La Comunicacion de la Comision
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Reglamento (UE) n.° 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre
los requisitos prudenciales de las entidades de crédito y las empresas de inversion, y por el que se
modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012 (DO L 176 de 27.6.2013, p. 1).

Reglamento (UE) 2019/2033 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2019,
relativo a los requisitos prudenciales de las empresas de servicios de inversion, y por el que se
modifican los Reglamentos (UE) n.° 1093/2010, (UE) n.° 575/2013, (UE) n.° 600/2014 y (UE) n.°
806/2014 (DO L 314 de 5.12.2019, p. 1).

Directiva (UE) 2019/2034 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2019, relativa
a la supervision prudencial de las empresas de servicios de inversion, y por la que se modifican las
Directivas 2002/87/CE, 2009/65/CE, 2011/61/UE, 2013/36/UE, 2014/59/UE y 2014/65/UE (DO L 314
de 5.12.2019, p. 64).

2018/2007(INI).

A9-0240/2020 (INTI).
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(6)

(7)

(8)

de 22 de noviembre de 2016 sobre las proximas etapas para un futuro europeo
sostenible vinculaba los Objetivos de Desarrollo Sostenible al marco de actuacion de
la Unidn, a fin de garantizar que todas las acciones e iniciativas de la Unidn, tanto
dentro de la Unién como fuera de ella, incorporen ya de partida dichos objetivos®. En
sus Conclusiones de 20 de junio de 2017, el Consejo confirmé el compromiso de la
Union y de sus Estados miembros con la aplicacion de la Agenda 2030 de manera
completa, coherente, global, integrada y eficaz, en estrecha cooperacion con sus socios
y otras partes interesadas*.

La Directiva 2014/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo*’ modificé la
Directiva 2013/34/UE en lo que respecta a la divulgacion de informacion no financiera
por parte de determinadas grandes empresas y determinados grupos. La Directiva
2014/95/UE introdujo la obligacion de que las empresas divulguen informacion, como
minimo, sobre cuestiones medioambientales, sociales y de personal, el respeto de los
derechos humanos y la lucha contra la corrupcién y el soborno. En relacién con estos
temas, la Directiva 2014/95/UE exigia a las empresas que divulgaran informacion en
los siguientes ambitos: modelo de negocio, politicas (incluidos los procesos de
diligencia debida aplicados), resultados de las politicas, riesgos y gestion de riesgos, e
indicadores clave de resultados pertinentes para la actividad empresarial.

Muchas partes interesadas consideran que el término «no financiera» es inexacto, en
particular porque implica que la informacién en cuestion carece de relevancia
financiera. Sin embargo, la informacion en cuestion tiene cada vez méas relevancia
financiera. Muchas organizaciones, iniciativas y profesionales en este &mbito hacen
referencia a informacién «en materia de sostenibilidad». Por lo tanto, es preferible
utilizar el término «informacion en materia de sostenibilidad» en lugar de
«informacion no financiera». Procede, por tanto, modificar la Directiva 2013/34/UE
para tener en cuenta este cambio de terminologia.

Los beneficiarios finales de una mejor informacién en materia de sostenibilidad por
parte de las empresas son los ciudadanos y ahorradores individuales. Los ahorradores
que deseen invertir de forma sostenible tendran la oportunidad de hacerlo; al mismo
tiempo, todos los ciudadanos deben disfrutar de un sistema econdémico estable,
sostenible e integrador. Para materializar estos beneficios, la informacién en materia
de sostenibilidad divulgada en los informes anuales de las empresas debe llegar en
primer lugar a dos grupos principales («usuarios»). El primer grupo de usuarios lo
constituyen los inversores, incluidos los gestores de activos, que desean conocer mejor
los riesgos y oportunidades que suponen las cuestiones de sostenibilidad para sus
inversiones y las repercusiones de dichas inversiones en las personas y el medio
ambiente. El segundo grupo de usuarios esta formado por organizaciones, incluidas las
organizaciones no gubernamentales y los interlocutores sociales, que desean que las
empresas asuman un mayor nivel de responsabilidad por su impacto en las personas y
el medio ambiente. Otras partes interesadas también pueden hacer uso de la
informacién en materia de sostenibilidad divulgada en los informes anuales. Los
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COM(2016) 739 final.

Conclusiones del Consejo «Un futuro europeo sostenible: La respuesta de la UE a la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible», 20 de junio de 2017.

Directiva 2014/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2014, por la que se
modifica la Directiva 2013/34/UE en lo que respecta a la divulgacion de informacion no financiera e
informacién sobre diversidad por parte de determinadas grandes empresas y determinados grupos (DO
L 330 de 15.11.2014, p. 1).
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(9)

(10)

(11)

socios comerciales de las empresas, incluidos los clientes, podran basarse en esta
informacidn para conocer los riesgos e impactos sobre la sostenibilidad a través de sus
propias cadenas de valor y, en su caso, informar de ello. Los responsables politicos y
las agencias de medio ambiente pueden utilizar esta informacion, en particular de
forma agregada, para supervisar las tendencias medioambientales y sociales, contribuir
a las cuentas medioambientales e informar las politicas publicas. Son pocos los
ciudadanos y consumidores que consultan directamente los informes de las empresas,
pero es posible que utilicen esta informacion indirectamente, por ejemplo al analizar el
asesoramiento o las opiniones de asesores financieros u organizaciones no
gubernamentales. Muchos inversores y gestores de activos compran informacion en
materia de sostenibilidad a proveedores de datos terceros, que recopilan informacion
de diversas fuentes, entre ellas los informes corporativos publicos.

En los Gltimos afios se ha producido un aumento muy significativo de la demanda de
informacién corporativa en materia de sostenibilidad, especialmente por parte de la
comunidad inversora. Este aumento de la demanda se debe a la naturaleza cambiante
de los riesgos a los que se enfrentan las empresas y a la creciente sensibilizacion de los
inversores sobre las implicaciones financieras de dichos riesgos. Este es especialmente
el caso de los riesgos financieros relacionados con el clima. También estd aumentando
la sensibilizacién a propoésito de los riesgos para las empresas y las inversiones
derivados de otros aspectos medioambientales y de cuestiones sociales, incluidas las
relativas a la salud. EI aumento de la demanda de informacién en materia de
sostenibilidad también se debe al crecimiento de los productos de inversion que tratan
explicitamente de cumplir determinadas normas de sostenibilidad o de alcanzar
determinados objetivos de sostenibilidad. Parte de este aumento es la consecuencia
I6gica de la legislacion de la Union adoptada anteriormente, en particular el
Reglamento (UE) 2019/2088 y el Reglamento (UE) 2020/852. En cierta medida, el
aumento se habria producido en cualquier caso, debido a la rapida evolucion de la
sensibilizacion de los ciudadanos, las preferencias de los consumidores y las practicas
de mercado. La pandemia de COVID-19 acelerard ain méas el aumento de las
necesidades de informacion de los usuarios, en particular porque ha puesto de
manifiesto las vulnerabilidades de los trabajadores y de las cadenas de valor de las
empresas. La informacién sobre los impactos medioambientales también es pertinente
a la hora de mitigar los riesgos de futuras pandemias, ya que las perturbaciones
causadas en los ecosistemas por influencia humana estan cada vez mas relacionadas
con la aparicién y propagacion de enfermedades.

Las propias empresas se beneficiaran de la elaboracién de informes de alta calidad
sobre cuestiones de sostenibilidad. EI aumento del numero de productos de inversion
que aspiran a alcanzar objetivos de sostenibilidad significa que una buena informacion
en materia de sostenibilidad puede mejorar el acceso de las empresas al capital
financiero. La presentacion de informacién en materia de sostenibilidad puede ayudar
a las empresas a determinar y gestionar sus propios riesgos y oportunidades
relacionados con la sostenibilidad. Puede servir de base para un mejor dialogo y
comunicacion entre las empresas y sus partes interesadas, y puede ayudar a las
empresas a mejorar su reputacion.

El informe sobre la clausula de revision de la Directiva sobre divulgacion de
informacién no financiera (Directiva 2014/95/UE), y el correspondiente control de
adecuacion de la informacion corporativa, detecto problemas en cuanto a la eficacia de
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(12)

(13)

(14)

dicha Directiva®®. Existen indicios elocuentes de que muchas empresas no divulgan
informacién significativa sobre todos los temas importantes relacionados con la
sostenibilidad. El informe también sefial6 como problemas significativos la limitada
comparabilidad y fiabilidad de la informacion en materia de sostenibilidad. Ademas,
muchas empresas de las que los usuarios necesitan informacion en materia de
sostenibilidad no estan obligadas a presentarla.

Si no se adoptan medidas, cabe esperar que aumente la brecha entre las necesidades de
informacién de los usuarios y la informacion en materia de sostenibilidad presentada
por las empresas. Esta brecha tiene importantes consecuencias negativas. Los
inversores no pueden tener suficientemente en cuenta los riesgos y oportunidades
relacionados con la sostenibilidad en sus decisiones de inversion. La suma de
multiples decisiones de inversién que no tienen debidamente en cuenta los riesgos
relacionados con la sostenibilidad puede crear riesgos sistémicos que amenacen la
estabilidad financiera. EI Banco Central Europeo y organizaciones internacionales
como el Consejo de Estabilidad Financiera han llamado la atencion sobre estos riesgos
sistémicos, en particular en el caso del clima. Por otra parte, los inversores estan en
peores condiciones de canalizar los recursos financieros hacia empresas y actividades
econdémicas que tienen en cuenta y no agravan los problemas sociales vy
medioambientales, lo que socava los objetivos del Pacto Verde Europeo y del Plan de
Accidén para Financiar el Crecimiento Sostenible. Las organizaciones no
gubernamentales, los interlocutores sociales, los colectivos afectados por las
actividades de las empresas y otras partes interesadas se hallan en peor disposicion de
exigir responsabilidades a las empresas por su impacto en las personas y el medio
ambiente. Ello crea un déficit de rendicion de cuentas y puede contribuir a reducir los
niveles de confianza de los ciudadanos en las empresas, lo que, a su vez, puede
repercutir negativamente en el funcionamiento eficiente de la economia social de
mercado. La falta de pardmetros y métodos generalmente aceptados para medir,
valorar y gestionar los riesgos relacionados con la sostenibilidad supone también un
obstaculo a la hora de que las empresas se esfuercen por garantizar la sostenibilidad de
sus modelos de negocio y actividades.

El informe sobre la clausula de revision de la Directiva 2014/95/UE vy el
correspondiente control de adecuacion de la informacion corporativa también
reconocian un aumento significativo de las solicitudes de informacion sobre cuestiones
de sostenibilidad dirigidas a las empresas en un intento de colmar la brecha de
informacion existente. Ademas, es probable que las expectativas actuales de que las
empresas utilicen mdltiples marcos y normas diferentes continlden e incluso se
intensifiquen a medida que siga aumentando el valor de la informacion en materia de
sostenibilidad. Si no se adoptan medidas para llegar a un consenso sobre la
informacidn que las empresas deben presentar, se producira un aumento significativo
de los costes y la carga que han de soportar las empresas que presenten la informacion
Yy Sus usuarios.

La brecha creciente entre las necesidades de informacién de los usuarios y las actuales
practicas de presentacion de informacion de las empresas hace que sea mas probable
que los Estados miembros introduzcan normas nacionales cada vez mas divergentes.

48

Oficina de Publicaciones: se ruega incluir la referencia al Informe de la Comision al Parlamento
Europeo, al Consejo y al Comité Econdmico y Social Europeo relativo a las clausulas de revision de las
Directivas 2013/34/UE, 2014/95/UE, y 2013/50/UE, y el documento de trabajo de los servicios de la
Comision que lo acompafia - control de adecuacion].
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(15)

(16)

17)

(18)

La existencia de requisitos de informacion diferentes en los distintos Estados
miembros generaria costes y complejidad adicionales para las empresas que operan a
escala transfronteriza y, por tanto, socavaria el mercado Unico, el derecho de
establecimiento y la libre circulacion de capitales en toda la Union. Estos requisitos de
informacion divergentes también hacen que la informacion presentada sea menos
comparable entre los distintos paises, lo que socava la Union de los Mercados de
Capitales.

Los articulos 19 bis y 29 bis de la Directiva 2013/34/UE se aplican a las grandes
empresas que sean entidades de interés publico con un nimero medio de empleados
superior a 500, y a las entidades de interés publico que sean empresas matrices de un
gran grupo con un numero medio de empleados superior a 500 en base consolidada,
respectivamente. Habida cuenta del aumento de las necesidades de informacién en
materia de sostenibilidad que experimentan los usuarios, debe exigirse a otras
categorias de empresas que presenten dicha informacion. Procede, por tanto, exigir a
todas las grandes empresas y a todas las empresas que cotizan en mercados regulados,
excepto las microempresas, que presenten informacion detallada en materia de
sostenibilidad. Ademas, todas las empresas que sean matrices de grandes grupos deben
presentar informacion en materia de sostenibilidad a nivel de grupo.

La obligacion de que también las grandes empresas no cotizadas divulguen
informacién sobre cuestiones de sostenibilidad obedece principalmente a la
preocupacion por las repercusiones y la rendicion de cuentas de dichas empresas,
también a lo largo de su cadena de valor. A este respecto, todas las grandes empresas
deben estar sujetas a las mismas obligaciones de presentacion de informacion en
materia de sostenibilidad. Ademas, los participantes en los mercados financieros
también necesitan informacion de esas grandes empresas no cotizadas.

La obligacion de que las empresas no establecidas en la Unidn, pero cuyos valores
coticen en mercados regulados, también divulguen informacion sobre cuestiones de
sostenibilidad responde a las necesidades de los participantes en los mercados
financieros de obtener informacion de dichas empresas a fin de conocer los riesgos e
impactos de sus inversiones y cumplir los requisitos de divulgacion de informacién
establecidos en el Reglamento (UE) 2019/2088.

Habida cuenta de la creciente importancia de los riesgos relacionados con la
sostenibilidad y de que las pymes cotizadas en mercados regulados constituyen una
proporcion significativa de todas las empresas cotizadas en la Unién, y a fin de
garantizar la proteccion de los inversores, conviene exigir que también esas pymes
divulguen informacion sobre cuestiones de sostenibilidad. La introduccion de este
requisito contribuira a garantizar que los participantes en los mercados financieros
puedan incluir en las carteras de inversion a empresas cotizadas mas pequefias siempre
que presenten la informacion en materia de sostenibilidad que necesitan los
participantes en los mercados financieros. Por lo tanto, ello contribuira a preservar y
mejorar el acceso de las empresas cotizadas mas pequefias al capital financiero y
evitara la discriminacion de dichas empresas por parte de los participantes en los
mercados financieros. La introduccidn de este requisito también es necesaria para
garantizar que los participantes en los mercados financieros dispongan de la
informacidn que necesitan de las empresas en las que invierten para poder cumplir sus
propios requisitos de divulgacion de informacién en materia de sostenibilidad
establecidos en el Reglamento (UE) 2019/2088. No obstante, debido a su menor
tamafio y a que cuentan con recursos mas limitados, y habida cuenta de las dificiles
circunstancias econdémicas creadas por la pandemia de COVID-19, las pymes
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cotizadas en mercados regulados deben disponer de tiempo suficiente para prepararse
de cara a la aplicacion de la obligacion de divulgar informacion en materia de
sostenibilidad. Asimismo, se les debe brindar la posibilidad de informar con arreglo a
normas que guarden proporcion con sus capacidades y recursos. Las pymes no
cotizadas también pueden optar por utilizar estas normas proporcionadas de forma
voluntaria. Las normas aplicables a las pymes serviran de punto de referencia para las
empresas incluidas en el ambito de aplicacion de la Directiva en relacion con el nivel
de informacion en materia de sostenibilidad que podrian solicitar razonablemente a
aquellos proveedores y clientes en sus cadenas de valor que sean pymes.

La Directiva 2004/109/CE del Parlamento Europeo y del Consejo*® se aplica a todas
las empresas cuyos valores cotizan en mercados regulados. A fin de garantizar que
todas las empresas cuyos valores cotizan en mercados regulados, incluidos los
emisores de terceros paises, estén sujetas a los mismos requisitos de informacion en
materia de sostenibilidad, la Directiva 2004/109/CE debe incluir las referencias
cruzadas necesarias a cualquier requisito de informacion en materia de sostenibilidad
en el informe financiero anual.

El articulo 23, apartado 4, parrafo primero, inciso i), y el articulo 23, apartado 4,
parrafo cuarto, de la Directiva 2004/109/CE facultan a la Comision para adoptar
medidas encaminadas a establecer un mecanismo destinado a determinar la
equivalencia de la informacion exigida en virtud de la Directiva y criterios de
equivalencia general relativos a las normas de contabilidad, respectivamente. El
articulo 23, apartado 4, parrafo tercero, de la Directiva 2004/109/CE también faculta a
la Comision para adoptar las decisiones necesarias sobre la equivalencia de las normas
de contabilidad utilizadas por los emisores de terceros paises. A fin de reflejar la
inclusion de los requisitos de sostenibilidad en la Directiva 2004/109/CE, debe
facultarse a la Comisién para establecer un mecanismo destinado a determinar la
equivalencia de las normas de presentacion de informacion en materia de
sostenibilidad aplicadas por los emisores de valores de terceros paises. Por la misma
razén, la Comision también debe estar facultada para adoptar las decisiones necesarias
sobre la equivalencia de las normas de presentacion de informacion en materia de
sostenibilidad que utilizan los emisores de terceros paises. Estas modificaciones
garantizaran unos regimenes de equivalencia coherentes para las obligaciones de
presentacion de informacioén en materia de sostenibilidad y para las obligaciones de
divulgacion de informacién financiera en el informe financiero anual.

Los articulos 19 bis, apartado 3, y 29 bis, apartado 3, de la Directiva 2013/34/UE
eximen actualmente a todas las empresas filiales de la obligacion de divulgar
informacién no financiera cuando dichas empresas y sus filiales estén incluidas en el
informe de gestion consolidado de su empresa matriz, siempre que este contenga la
informacién no financiera requerida. No obstante, es necesario garantizar que la
informacién en materia de sostenibilidad sea facilmente accesible para los usuarios y
aportar transparencia sobre cual es la empresa matriz de la filial exenta que presenta la
informacidn a nivel consolidado. Por consiguiente, es necesario exigir a dichas filiales
que publiquen el informe de gestion consolidado de su empresa matriz e incluyan en
su informe de gestion una referencia al hecho de que estan exentas de presentar
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Directiva 2004/109/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de 2004, sobre la
armonizacion de los requisitos de transparencia relativos a la informacion sobre los emisores cuyos
valores se admiten a negociacion en un mercado regulado, por la que se modifica la Directiva
2001/34/CE (DO L 390 de 31.12.2004, p. 38).
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informacién en materia de sostenibilidad. Esta exencion también debe aplicarse
cuando la empresa matriz que presenta informacion a nivel consolidado sea una
empresa de un tercer pais que presente informacion en materia de sostenibilidad de
conformidad con los requisitos de la presente Directiva o de manera equivalente a lo
exigido por las normas de la UE al respecto.

El articulo 23 de la Directiva 2013/34/UE exime a las empresas matrices de la
obligacion de elaborar estados financieros consolidados y un informe de gestion
consolidado cuando sean filiales de otra empresa matriz que cumpla dicha obligacion.
Se debe especificar, sin embargo, que el régimen de exencién para los estados
financieros consolidados y los informes de gestion consolidados se aplica
independientemente del régimen de exencion para la informacion consolidada en
materia de sostenibilidad. Una empresa puede, por tanto, quedar exenta de las
obligaciones de presentacion de informacion financiera consolidada, pero estar sujeta a
las obligaciones de presentacion de informacion consolidada en materia de
sostenibilidad, si su matriz Gltima elabora estados financieros consolidados e informes
de gestion consolidados de conformidad con el Derecho de la Union, o de
conformidad con requisitos equivalentes si la empresa esta establecida en un tercer
pais, pero no elabora informacién consolidada en materia de sostenibilidad de
conformidad con el Derecho de la UE, o de conformidad con requisitos equivalentes si
la empresa esté establecida en un tercer pais.

Las entidades de crédito y las empresas de seguros desempefian un papel clave en la
transicion hacia un sistema economico y financiero plenamente sostenible e integrador
en consonancia con el Pacto Verde Europeo. Pueden tener importantes repercusiones
positivas y negativas a través de sus actividades de préstamo, inversion y
aseguramiento. Las entidades de crédito y las empresas de seguros distintas de las que
estan obligadas a cumplir lo establecido en la Directiva 2013/34/UE, incluidas las
cooperativas y mutuas, deben, por tanto, estar sujetas a requisitos de informacion en
materia de sostenibilidad, siempre que cumplan determinados criterios de tamafio. De
este modo, los usuarios de esta informacion podrian evaluar tanto el impacto de estas
empresas en la sociedad y en el medio ambiente como los riesgos derivados de las
cuestiones de sostenibilidad a las que estas empresas podrian enfrentarse. Para
garantizar la coherencia con los requisitos de informacion de la Directiva 86/635/CEE
del Consejo®, relativa a las cuentas anuales y a las cuentas consolidadas de los bancos
y otras entidades financieras, los Estados miembros que presenten informacion en
materia de sostenibilidad podran optar por no aplicar los requisitos en la materia a las
entidades de crédito enumeradas en el articulo 2, apartado5, de la Directiva
2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo™".

La lista de cuestiones de sostenibilidad sobre las que las empresas deben informar
debe ser lo mas coherente posible con la definicion de «factores de sostenibilidad»
establecida en el Reglamento (UE) 2019/2088. Dicha lista también debe corresponder
a las necesidades y expectativas de los propios usuarios y empresas, que a menudo
utilizan los términos «medioambiental», «social» y «gobernanza» como medio para
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Directiva 86/635/CEE del Consejo, de 8 de diciembre de 1986, relativa a las cuentas anuales y a las
cuentas consolidadas de los bancos y otras entidades financieras (DO L 372 de 31.12.1986, p. 1).
Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, relativa al acceso
a la actividad de las entidades de crédito y a la supervision prudencial de las entidades de crédito y las
empresas de inversion, por la que se modifica la Directiva 2002/87/CE y se derogan las Directivas
2006/48/CE y 2006/49/CE (DO L 176 de 27.6.2013, p. 338).

31

ES



ES

(25)

(26)

clasificar las tres cuestiones principales de sostenibilidad. La lista de factores de
sostenibilidad establecida en el Reglamento (UE) 2019/2088 no incluye
explicitamente las cuestiones de gobernanza. La definicion de las cuestiones de
sostenibilidad en la Directiva 2013/34/UE debe basarse, por tanto, en la definicion de
«factores de sostenibilidad» establecida en el Reglamento (UE) 2019/2088, pero con la
adicion de las cuestiones de gobernanza.

Los articulos 19 bis y 29 bis de la Directiva 2013/34/UE exigen que se presente, no
solo la informacion «que resulte necesaria para comprender la evolucion, los
resultados y la situacion de la empresa», sino también la informacion necesaria para
comprender el impacto de las actividades de la empresa sobre las cuestiones
medioambientales, sociales y de personal, el respeto de los derechos humanos y la
lucha contra la corrupcion y el soborno. Por lo tanto, estos articulos obligan a las
empresas a informar tanto sobre la manera en que las afectan diversas cuestiones de
sostenibilidad como sobre las repercusiones de sus actividades en las personas y el
medio ambiente. Es lo que se conoce como la perspectiva de la doble significatividad,
en la que los riesgos para la empresa y el impacto de la empresa representan una
perspectiva de significatividad. EI control de adecuacién de la presentacion de
informacidn corporativa muestra que estas dos perspectivas a menudo no se entienden
ni se aplican bien. Por lo tanto, es necesario aclarar que las empresas deben considerar
cada perspectiva de significatividad en si misma, y divulgar informacién que sea
significativa desde ambas perspectivas e informacion que lo sea desde una Unica
perspectiva.

El articulo 19 bis, apartado 1, y el articulo 29 bis, apartado 1, de la Directiva
2013/34/UE exigen a las empresas que divulguen informacion sobre cinco ambitos:
modelo de negocio, politicas (incluidos los procesos de diligencia debida aplicados),
resultados de dichas politicas, riesgos y gestion de riesgos, e indicadores clave de
resultados pertinentes para la actividad empresarial. El articulo 19 bis, apartado 1, de
la Directiva 2013/34/UE no contiene referencias explicitas a otros ambitos que los
usuarios de la informacién consideran pertinentes, algunos de los cuales concuerdan
con la informacidn cuya divulgacidn esta prevista en marcos internacionales, incluidas
las recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre Divulgacién de Informacién
Financiera relacionada con el Clima. Los requisitos de divulgacion de informacién
deben especificarse con suficiente detalle para garantizar que las empresas informen
sobre su resiliencia frente a los riesgos relacionados con las cuestiones de
sostenibilidad. Por lo tanto, ademéas de los &mbitos sefialados en el articulo 19 bis,
apartado 1, y el articulo 29 bis, apartado 1, de la Directiva 2013/34/UE, debe exigirse a
las empresas que divulguen informacion sobre su estrategia corporativa y la resiliencia
de su modelo de negocio y estrategia frente a los riesgos relacionados con las
cuestiones de sostenibilidad, cualquier plan que puedan tener con el fin de garantizar
gue su modelo de negocio y su estrategia sean compatibles con la transicién a una
economia sostenible y climaticamente neutra; si su modelo de negocio y su estrategia
tienen en cuenta los intereses de las partes interesadas y de qué manera; cualquier
oportunidad para la empresa derivada de las cuestiones de sostenibilidad; la aplicacion
de los aspectos de la estrategia corporativa que afecten a las cuestiones de
sostenibilidad o se vean afectados por ellas; cualesquiera objetivos de sostenibilidad
fijados por la empresa y los avances realizados en su consecucién; el papel del consejo
de administracion y de la direccion en lo que respecta a las cuestiones de
sostenibilidad; los principales efectos negativos reales y potenciales relacionados con
las actividades de la empresa; y como ha determinado la empresa la informacion que
se divulga. Una vez que se exige la divulgacion de elementos tales como los objetivos
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y el grado de avance hacia su consecucion, ya no es necesario el otro requisito de
divulgar los resultados de las politicas.

Para garantizar la coherencia con instrumentos internacionales como los Principios
rectores sobre las Empresas y los Derechos humanos de las Naciones Unidas y la Guia
sobre Diligencia Debida para una Conducta Empresarial Responsable de la OCDE, los
requisitos de divulgacion de los procesos de diligencia debida deben especificarse con
mayor detalle que en el articulo 19 bis, apartado 1, letra b), y en el articulo 29 bis,
apartado 1, letra b), de la Directiva 2013/34/UE. EIl proceso de diligencia debida es el
proceso que llevan a cabo las empresas para detectar, prevenir, mitigar y reparar los
principales efectos negativos reales y potenciales relacionados con sus actividades y
que determina cdmo subsanan esos efectos. Entre los efectos relacionados con las
actividades de una empresa se encuentran los efectos directamente causados por la
empresa, aquellos a los que contribuye y los que, de algun otro modo, estan vinculados
a su cadena de valor. El proceso de diligencia debida se refiere a toda la cadena de
valor de la empresa, incluidas sus propias operaciones, sus productos y servicios, sus
relaciones comerciales y sus cadenas de suministro. En consonancia con los Principios
Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, un
impacto negativo real o potencial se considerara principal cuando se encuentre entre
los més importantes relacionados con las actividades de la empresa habida cuenta de:
la gravedad de su incidencia en las personas o el medio ambiente; el nimero de
personas que se vean o puedan verse afectadas, o la magnitud de los dafios al medio
ambiente; y la facilidad con la que se podria reparar el dafio, restaurando el medio
ambiente o devolviendo a las personas afectadas a su estado anterior.

La Directiva 2013/34/UE no exige la divulgacion de informacién sobre los activos
intangibles distintos de los reconocidos en el balance. Es un hecho ampliamente
reconocido que no se informa suficientemente sobre los activos intangibles y otros
factores intangibles, incluidos los activos intangibles generados internamente, lo que
impide la correcta evaluacion de la evolucion, los resultados y la situacion de la
empresa, asi como el seguimiento de las inversiones. Para que los inversores puedan
comprender mejor la brecha creciente entre el valor contable de muchas empresas y su
valoracion de mercado, que se observa en muchos sectores de la economia, debe
exigirse un nivel de informacién adecuado sobre los activos intangibles. Es necesario,
por tanto, exigir a las empresas que divulguen informacion sobre los activos
intangibles distintos de los reconocidos en el balance, incluido el capital intelectual, el
capital humano, incluido el desarrollo de capacidades, y el capital social y relacional,
incluido el capital de reputacion. La informacion sobre los activos intangibles también
debe incluir la relacionada con la investigacion y el desarrollo.

El articulo 19 bis, apartado 1, y el articulo 29 bis, apartado 1, de la Directiva
2013/34/UE no especifican si la informacion que debe presentarse ha de ser
prospectiva o retroactiva. Actualmente existe un déficit de informacion prospectiva,
que los usuarios de informacion en materia de sostenibilidad valoran especialmente.
Por consiguiente, los articulos 19 bis y 29 bis de la Directiva 2013/34/UE deben
especificar que la informacion en materia de sostenibilidad presentada incluird
informacién prospectiva y retrospectiva, tanto cualitativa como cuantitativa. La
informacion en materia de sostenibilidad presentada también debe tener en cuenta
horizontes temporales a corto, medio y largo plazo y contener informacién sobre toda
la cadena de valor de la empresa, incluidas sus propias operaciones, sus productos y
servicios, sus relaciones comerciales y su cadena de suministro, segin proceda. La
informacién sobre toda la cadena de valor de la empresa incluiria informacion
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relacionada con su cadena de valor dentro de la UE e informacion que abarque a
terceros paises, si la cadena de valor de la empresa se extiende fuera de la UE.

El articulo 19 bis, apartado 1, y el articulo 29 bis, apartado 1, de la Directiva
2013/34/UE exigen a las empresas que incluyan en sus informes no financieros
referencias a los importes consignados en los estados financieros anuales y
explicaciones adicionales de los mismos. Sin embargo, estos articulos no obligan a las
empresas a hacer referencia a otros datos del informe de gestion ni a afadir
explicaciones adicionales de tales datos. Por lo tanto, actualmente existe una falta de
coherencia entre la informacion no financiera comunicada y el resto de la informacion
divulgada en el informe de gestion. Es necesario establecer requisitos claros a este
respecto.

El articulo 19 bis, apartado 1, y el articulo 29 bis, apartado 1, de la Directiva
2013/34/UE exigen a las empresas que den una explicacion clara y razonada de que no
se apliquen determinadas politicas en relacion con una o varias de las cuestiones
enumeradas, cuando la empresa no lo haga. El diferente trato de la informacion sobre
las politicas que puedan seguir las empresas, en comparacion con los demas ambitos
de informacion incluidos en dichos articulos, ha creado confusion entre las empresas
declarantes y no ha contribuido a mejorar la calidad de la informacion presentada. Por
lo tanto, no es necesario mantener esta diferencia de trato de las politicas en la
Directiva. Las normas determinaran qué informacién debe divulgarse en relacion con
cada uno de los ambitos mencionados en los articulos 19 bis y 29 bis.

Las empresas incluidas en el ambito de aplicacién del articulo 19 bis, apartado 1, y el
articulo 29 bis, apartado 1, de la Directiva 2013/34/UE pueden basarse en marcos para
la presentacion de informacion nacionales, de la Unidn o internacionales, y, cuando lo
hagan, deben especificar en qué marcos se basan. Sin embargo, la Directiva
2013/34/UE no obliga a las empresas a utilizar un marco o norma comun para la
presentacion de informacion, ni impide a las empresas optar por no utilizar ninguno.
De conformidad con el articulo 2 de la Directiva 2014/95/UE, la Comision publicé en
2017 directrices no vinculantes para las empresas incluidas en el &mbito de aplicacion
de dicha Directiva®. En 2019 publicé directrices adicionales especificamente sobre la
presentacion de informacién relacionada con el clima®. Las directrices de
presentacion de informacién sobre el clima incorporaron explicitamente las
recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre Divulgacion de Informacion Financiera
relacionada con el Clima. Los datos disponibles indican que esas directrices no
vinculantes no tuvieron un impacto significativo en la calidad de la informacion no
financiera presentada por las empresas incluidas en el ambito de aplicacién de los
articulos 19 bis y 29 bis de la Directiva 2013/34/UE. El caracter voluntario de las
directrices significa que las empresas son libres de aplicarlas o no. Por lo tanto, las
directrices no pueden garantizar por si solas la comparabilidad de la informacion
divulgada por diferentes empresas o la divulgacién de toda la informacion que los
usuarios consideren pertinente. Esta es la razon por la que es necesario establecer
normas comunes obligatorias de presentacion de informacion para garantizar que la
informacidn sea comparable y que se divulgue toda la informacion pertinente. Sobre la
base del principio de doble significatividad, las normas deben abarcar toda la
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(Metodologia para la presentacion de informacion no financiera) (C/2017/4234).
Comunicacion de la Comision — Directrices sobre la presentacion de informes no financieros:

Suplemento sobre la informacion relacionada con el clima (C/2019/4490).
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informacion que sea importante para los usuarios. Asimismo, son necesarias normas
comunes de presentacion de informacion para permitir la auditoria y la digitalizacion
de la informacion en materia de sostenibilidad y facilitar su supervision y el control de
su cumplimiento. La elaboracion de normas comunes obligatorias de presentacion de
informacion en materia de sostenibilidad es necesaria para avanzar hacia una situacion
en la que esa informacion tenga un estatus comparable al de la informacion financiera.

Ninguna norma o marco vigente satisface por si mismo las necesidades de la Union en
cuanto a la presentacion de informacion detallada en materia de sostenibilidad. La
informacion requerida por la Directiva 2013/34/UE ha de abarcar la informacion
pertinente desde cada una de las perspectivas de significatividad y todas las cuestiones
de sostenibilidad y debe armonizarse, cuando proceda, con otras obligaciones en virtud
del Derecho de la Union de divulgar informacion en materia de sostenibilidad,
incluidas las obligaciones establecidas en el Reglamento (UE) 2020/852 y en el
Reglamento (UE) 2019/2088. Por otra parte, las normas obligatorias de presentacion
de informacion en materia de sostenibilidad aplicables a las empresas de la Unién
deben guardar proporcién con el nivel de ambicion del Pacto Verde Europeo y el
objetivo de neutralidad climatica de la Unién para 2050. Por consiguiente, es necesario
facultar a la Comision para adoptar normas de la Union sobre la presentacién de
informacion en materia de sostenibilidad, haciendo asi posible su rapida adopcién y
garantizando que su contenido sea coherente con las necesidades de la Unidn.

El Grupo Consultivo Europeo en materia de Informacion Financiera (EFRAG) es una
asociacion sin animo de lucro constituida con arreglo a la legislacion belga que sirve al
interés publico al asesorar a la Comision sobre la adopcion de las normas
internacionales de informacion financiera. EI EFRAG se ha labrado una reputacion
como centro europeo de conocimientos especializados en materia de informacion
corporativa, y se encuentra en una posicion inmejorable para fomentar la coordinacion
entre las normas europeas de presentacion de informacién en materia de sostenibilidad
y las iniciativas internacionales que tratan de desarrollar normas coherentes en todo el
mundo. En marzo de 2021, un grupo de trabajo multilateral creado por el EFRAG
public6 recomendaciones para la posible elaboracion de normas de presentacion de
informacion en materia de sostenibilidad aplicables en la Unién Europea. Estas
recomendaciones constan de propuestas para elaborar un conjunto coherente y
completo de normas de presentacion de informacion que abarque todas las cuestiones
de sostenibilidad desde una perspectiva de doble significatividad. Dichas
recomendaciones incluyen también una hoja de ruta detallada para la elaboracion de
dichas normas, asi como propuestas para reforzar mutuamente la cooperacion entre las
iniciativas mundiales de normalizacion y las iniciativas de la Unién Europea a ese
respecto. En marzo de 2021, el presidente del EFRAG publicé recomendaciones de
cara a introducir posibles cambios en la gobernanza del Grupo en caso de que se le
pidiera que proporcionara asesoramiento técnico sobre las normas de presentacion de
informacidn en materia de sostenibilidad. Estas recomendaciones incluyen la creacion,
dentro del EFRAG, de un nuevo pilar de informacién en materia de sostenibilidad, sin
modificar significativamente el actual pilar de informacion financiera. Al adoptar las
normas de presentacion de informacion en materia de sostenibilidad, la Comisién debe
tener en cuenta el asesoramiento técnico que el EFRAG proporcione. Con el fin de
garantizar unas normas de alta calidad que contribuyan al interés pablico europeo y
respondan a las necesidades de las empresas y de los usuarios de la informacion
presentada, el asesoramiento técnico del EFRAG debe elaborarse siguiendo el debido
procedimiento y con la supervision publica y transparencia apropiadas, ir acompanado
de un analisis de costes y beneficios, y aprovechar los conocimientos de las partes
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interesadas pertinentes. Para garantizar que las normas de la Unidon relativas a la
presentacion de informacion en materia de sostenibilidad tengan en cuenta los puntos
de vista de los Estados miembros de la Union, antes de su adopcion, la Comision debe
consultar al Grupo de Expertos de los Estados miembros en materia de Finanzas
Sostenibles a que se refiere el articulo 24 del Reglamento (UE) 2020/852 sobre el
asesoramiento técnico del EFRAG. La Autoridad Europea de Valores y Mercados
(AEVM) participa en la elaboracion de normas técnicas de regulacion de conformidad
con el Reglamento (UE) 2019/2088 y debe haber coherencia entre dichas normas
técnicas de regulacion y las normas relativas a la presentacion de informacion en
materia de sostenibilidad. De conformidad con el Reglamento (UE) n.° 1095/2010 del
Parlamento Europeo y del Consejo>, la AEVM también desempefia un papel en el
fomento de la convergencia de las actividades de supervision del cumplimiento de los
requisitos de informacién corporativa por parte de los emisores cuyos valores cotizan
en mercados regulados de la UE y que estaran obligados a utilizar estas normas de
presentacion de informacién en materia de sostenibilidad. Por consiguiente, debe
exigirse a la AEVM que emita un dictamen sobre el asesoramiento técnico del
EFRAG. Este dictamen debe emitirse en un plazo de dos meses a partir de la fecha de
recepcion de la solicitud de la Comision. Ademas, la Comision debe consultar a la
Autoridad Bancaria Europea, a la Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de
Jubilacion, a la Agencia Europea de Medio Ambiente, a la Agencia de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea, al Banco Central Europeo, a la Comision de
Organismos Europeos de Supervision de Auditores y a la Plataforma sobre Finanzas
Sostenibles, a fin de garantizar que las normas de presentacion de informacion en
materia de sostenibilidad sean coherentes con las politicas y la legislacion pertinentes
de la Union. En caso de que cualquiera de estos organismos decida presentar un
dictamen, debera hacerlo en el plazo de dos meses a partir de la fecha en que haya sido
consultado por la Comision.

Las normas de presentacion de informacion en materia de sostenibilidad deben ser
coherentes con otros actos legislativos de la Unidn. Dichas normas deben adaptarse, en
particular, a los requisitos de divulgacion establecidos en el Reglamento (UE)
2019/2088, y deben tener en cuenta los indicadores y metodologias subyacentes
establecidos en los diversos actos delegados adoptados en virtud del Reglamento (UE)
2020/852, los requisitos de divulgacion aplicables a los administradores de indices de
referencia de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/1011 del Parlamento
Europeo y del Consejo®, las normas minimas para la elaboracion de indices de
referencia de transicion climatica de la UE y de indices de referencia armonizados con
el Acuerdo de Paris de la UE; asi como cualquier trabajo realizado por la Autoridad
Bancaria Europea en aplicacion de los requisitos de divulgacion del pilar [l del
Reglamento (UE) n.°575/2013. Las normas deben tener en cuenta la legislacion
medioambiental de la Union, en particular la Directiva 2003/87/CE del Parlamento
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Reglamento (UE) n.° 1095/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010,
por el que se crea una Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Europea de Valores y Mercados),
se modifica la Decisién n.° 716/2009/CE y se deroga la Decision 2009/77/CE de la Comisién (DO L
331 de 15.12.2010, p. 84).

Reglamento (UE) 2016/1011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, sobre los
indices utilizados como referencia en los instrumentos financieros y en los contratos financieros o para
medir la rentabilidad de los fondos de inversién, y por el que se modifican las Directivas 2008/48/CE y
2014/17/UE y el Reglamento (UE) n.° 596/2014 (DO L 171 de 29.6.2016, p. 1).
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Europeo y del Consejo™ y el Reglamento (CE) n.° 1221/2009 del Parlamento Europeo
y del Consejo®, asi como la Recomendacién 2013/179/UE de la Comisién®® y sus
anexos, Y las actualizaciones de dichos actos. También deben tenerse en cuenta otros
actos legislativos pertinentes de la Union, incluida la Directiva 2010/75/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo®, y los requisitos impuestos por el Derecho de la
Union a las empresas en lo que respecta a las obligaciones de los administradores y el
proceso de diligencia debida.

Las normas de presentacion de informacion en materia de sostenibilidad deben tener
en cuenta las directrices de la Comision sobre la divulgacion de informacion no
financiera® y las directrices de la Comision sobre la presentacion de informacion
relacionada con el clima®. También deben tener en cuenta otros requisitos de
informacién de la Directiva 2013/34/UE que no estan directamente relacionados con la
sostenibilidad, con el objetivo de proporcionar a los usuarios de la informacién
presentada una mejor comprension de la evolucion, los resultados, la situacion y el
impacto de la empresa, mediante una vinculacion maxima entre la informacion en
materia de sostenibilidad y otra informacion presentada de conformidad con la
Directiva 2013/34/UE.

Las normas de presentacion de informacion en materia de sostenibilidad deben ser
proporcionadas y no deben imponer cargas administrativas innecesarias a las empresas
que estén obligadas a utilizarlas. Con el fin de minimizar las perturbaciones para las
empresas que ya presentan informacion en materia de sostenibilidad, las normas de
presentacion de informacion en esta materia deben tener en cuenta, cuando proceda,
las normas y los marcos existentes en relacion con la presentacion de informacion en
materia de sostenibilidad y la contabilidad. Entre ellos figuran la Iniciativa Mundial de
Presentacion de Informes, el Consejo de Normas de Contabilidad para la
Sostenibilidad, el Consejo Internacional de Informes Integrados, el Consejo de
Normas Internacionales de Contabilidad, el Grupo de Trabajo sobre Informacion
Financiera relacionada con el Clima, el Consejo de Normas de Divulgacion de
Informacion sobre Carbono y el CDP (anteriormente el Proyecto de Divulgacién de
Emisiones de Carbono). Las normas de la Union Europea deben tener en cuenta
cualquier norma de presentacion de informacién en materia de sostenibilidad
elaborada bajo los auspicios de la Fundacion de las Normas Internacionales de
Informacion Financiera. Para evitar una fragmentacion innecesaria de la
reglamentacion que pueda tener consecuencias negativas para las empresas que operan
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Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se
establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la
Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo (DO L 275 de 25.10.2003, p.
32).

Reglamento (CE) n.° 1221/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009,
relativo a la participacién voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario de gestion y auditoria
medioambientales (EMAS), y por el que se derogan el Reglamento (CE) n.° 761/2001 y las Decisiones
2001/681/CE y 2006/193/CE de la Comision (DO L 342 de 22.12.2009, p. 1).

Recomendacion 2013/179/UE de la Comision, de 9 de abril de 2013, sobre el uso de métodos comunes
para medir y comunicar el comportamiento ambiental de los productos y las organizaciones a lo largo
de su ciclo de vida (DO L 124 de 4.5.2013, p. 1).

Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las
emisiones industriales (prevencion y control integrados de la contaminacion) (DO L 334 de 17.12.2010,
p. 17).
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a escala mundial, las normas europeas deben contribuir al proceso de convergencia de
las normas de presentacion de informacion en materia de sostenibilidad a escala
mundial.

En su Comunicacion sobre el Pacto Verde Europeo, la Comision Europea se
comprometié a apoyar a las empresas y demas partes interesadas en el desarrollo de
practicas normalizadas de contabilidad del capital natural dentro de la Unidn y a escala
internacional, con el objetivo de garantizar una gestion adecuada de los riesgos
medioambientales y las oportunidades de mitigacion, y reducir los costes de
transaccion conexos. El proyecto Transparent patrocinado en el marco del programa
LIFE estd desarrollando la primera metodologia de contabilidad del capital natural,
que facilitard la comparacion y la transparencia de los métodos existentes, reduciendo
al mismo tiempo el umbral para que las empresas adopten y utilicen los sistemas de
apoyo para la adecuacion al futuro de su actividad. EI Protocolo del Capital Natural es
también una referencia importante en este ambito. Aunque los métodos de
contabilidad del capital natural sirven principalmente para reforzar las decisiones de
gestion interna, deben tenerse debidamente en cuenta a la hora de establecer normas de
presentacion de informacion en materia de sostenibilidad. Algunas metodologias de
contabilidad del capital natural pretenden asignar un valor monetario a los efectos
medioambientales de las actividades de las empresas, 1o que puede ayudar a los
usuarios a comprender mejor dichos efectos. Procede, por tanto, que las normas de
presentacion de informacion en materia de sostenibilidad puedan incluir indicadores
monetizados de las repercusiones en la sostenibilidad, si se considera necesario.

Las normas de presentacion de informacién en materia de sostenibilidad también
deben tener en cuenta los principios y marcos reconocidos internacionalmente sobre
conducta empresarial responsable, responsabilidad social de las empresas y desarrollo
sostenible, incluidos los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas,
los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, las Lineas Directrices para Empresas Multinacionales de la OCDE, la Guia
sobre Diligencia Debida para una Conducta Empresarial Responsable de la OCDE y
las directrices sectoriales conexas, el Pacto Mundial de las Naciones Unidas, la
Declaracion Tripartita de Principios de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Empresas Multinacionales y Politica Social, la norma ISO 26000 sobre
responsabilidad social, y los Principios para la Inversion Responsable de las Naciones
Unidas.

Debe garantizarse que la informacién presentada por las empresas de conformidad con
las normas de presentacion de informacion en materia de sostenibilidad satisfaga las
necesidades de los usuarios. Por consiguiente, las normas de presentacion deben
especificar la informacidén que las empresas deben divulgar sobre todos los factores
medioambientales importantes, incluidos sus efectos sobre el clima, el aire, el suelo, el
agua y la biodiversidad, y su dependencia de estos elementos. EI Reglamento (UE)
2020/852 establece una clasificacion de los objetivos medioambientales de la Union.
Por razones de coherencia, conviene utilizar una clasificacion similar para determinar
los factores medioambientales que deben contemplar las normas de presentacion de
informacién en materia de sostenibilidad. Las normas de presentacion deben tener en
cuenta y especificar cualquier informacion geogréafica u otra informacién contextual
que las empresas deban divulgar para facilitar la comprension de sus principales
repercusiones en las cuestiones de sostenibilidad y los principales riesgos para la
empresa que se deriven de ellas.
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Por lo que respecta a la informacidn relacionada con el clima, los usuarios estan
interesados en conocer los riesgos fisicos y de transicion de las empresas, asi como su
resiliencia frente a diferentes escenarios climaticos. Asimismo, les interesa conocer el
nivel y el alcance de las emisiones y la absorcién de gases de efecto invernadero
atribuidos a la empresa, incluida la medida en que la empresa utiliza las
compensaciones y la fuente de dichas compensaciones. Lograr una economia
climaticamente neutra requiere la armonizacion de las normas de contabilidad y
compensacion de gases de efecto invernadero. Los usuarios necesitan informacion
fiable sobre las compensaciones que responda a las preocupaciones relativas a una
posible doble contabilizacion y posibles sobrestimaciones, habida cuenta de los
riesgos que la doble contabilizacion y las sobrestimaciones pueden generar para la
consecucion de los objetivos relacionados con el clima. Las normas de presentacion de
informacion deben, por tanto, especificar la informacion que deben comunicar las
empresas en relacion con estas cuestiones.

Lograr una economia climaticamente neutra y circular y un medio ambiente sin
sustancias toxicas requiere la plena movilizacién de todos los sectores econdmicos. A
este respecto, es fundamental reducir el consumo de energia y aumentar la eficiencia
energética, ya que la energia se utiliza en todas las cadenas de suministro. Por
consiguiente, los aspectos energéticos deben ser tenidos debidamente en cuenta en las
normas de presentacion de informacion en materia de sostenibilidad, en particular en
relacion con las cuestiones medioambientales.

Las normas deben especificar la informacion que las empresas deben divulgar sobre
los factores sociales, incluidos los factores relacionados con los empleados y los
derechos humanos. Dicha informacion debe abarcar las repercusiones de las empresas
en las personas, incluida la salud humana. La informacion que las empresas divulguen
sobre los derechos humanos debe incluir datos sobre la existencia de trabajo forzoso
en sus cadenas de valor, cuando proceda. Las normas de presentacion de informacion
que aborden los factores sociales deben especificar la informacion que las empresas
deben divulgar con respecto a los principios del pilar europeo de derechos sociales que
sean pertinentes para las empresas, incluida la igualdad de oportunidades para todos y
las condiciones de trabajo. EI Plan de Accién del Pilar Europeo de Derechos Sociales,
adoptado en marzo de 2021, insta a que se impongan a las empresas requisitos mas
estrictos a la hora de informar sobre cuestiones sociales. Las normas también deben
especificar la informacion que las empresas deben divulgar con respecto a los
derechos humanos, las libertades fundamentales, los principios democraticos y las
normas establecidas en la Carta Internacional de Derechos Humanos y otros convenios
fundamentales de las Naciones Unidas sobre derechos humanos, la Declaracion de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre los principios y derechos fundamentales
en el trabajo, los convenios fundamentales de la Organizacion Internacional del
Trabajo y la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

Los usuarios necesitan informacion sobre los factores de gobernanza, incluida
informacidn sobre el papel de los 6rganos de administracion, direccion y supervision
de una empresa, tambien en relacion con las cuestiones de sostenibilidad, la
composicion de dichos 6rganos y los sistemas internos de control y gestion de riesgos
de la empresa, incluso en relacion con el proceso de presentacion de informacion. Los
usuarios también necesitan informacion sobre la cultura corporativa de las empresas y
su vision de la ética empresarial, incluida la lucha contra la corrupcion y el soborno,
asi como sobre sus compromisos politicos, incluidas las actividades en el seno de
grupos de presion. La informacion sobre la gestion de la empresa y la calidad de las
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relaciones con los socios comerciales, incluidas las practicas relativas a la fecha o el
plazo de pago, el tipo de interés de demora o la compensacion por los costes de cobro
a que se refiere la Directiva 2011/7/UE del Parlamento Europeo y del Consejo®, sobre
la morosidad en las operaciones comerciales, ayuda a los usuarios a comprender los
riesgos de una empresa, asi como sus repercusiones en las cuestiones de
sostenibilidad. Cada afio, miles de empresas, especialmente pymes, soportan cargas
administrativas y financieras porque se les paga con retraso o no se les paga. En dltima
instancia, la morosidad conduce a la insolvencia y a la quiebra, con los consiguientes
efectos destructivos en toda la cadena de valor. EI aumento de la informacion sobre las
practicas de pago debe capacitar a otras empresas para identificar a quienes pagan de
manera rapida y fiable, detectar précticas de pago desleales, acceder a informacion
sobre las empresas con las que comercian y negociar condiciones de pago mas justas.

Las normas de presentacion de informacion deben promover una visién mas integrada
de toda la informacién publicada por las empresas en el informe de gestion para
facilitar a sus usuarios una mejor comprension de la evolucion, los resultados, la
situacion y el impacto de la empresa. Dichas normas deben distinguir, en la medida en
que sea necesario, entre la informacién que las empresas deben divulgar a la hora de
informar a nivel individual y la que deben divulgar al presentar informacion a nivel
consolidado. Dichas normas también deben contener orientaciones para las empresas
sobre el proceso llevado a cabo para determinar la informacién en materia de
sostenibilidad que debe incluirse en el informe de gestion.

Las empresas del mismo sector suelen estar expuestas a riesgos similares relacionados
con la sostenibilidad, y a menudo tienen efectos similares en la sociedad y el medio
ambiente. Las comparaciones entre empresas del mismo sector son especialmente
valiosas para los inversores y otros usuarios de la informacion en materia de
sostenibilidad. Por consiguiente, las normas de presentacion de informacion en materia
de sostenibilidad adoptadas por la Comision deben especificar tanto la informacion
que las empresas de todos los sectores deben divulgar como la que deben divulgar en
funcién de su sector de actividad. Las normas también deben tener en cuenta las
dificultades que las empresas pueden encontrar a la hora de recabar informacion de los
agentes en toda su cadena de valor, especialmente de los proveedores que sean pymes
y de los proveedores de mercados y economias emergentes.

Para satisfacer las necesidades de informacion de los usuarios de manera oportuna, y
en particular dada la urgencia de satisfacer las necesidades de informacion de los
participantes en los mercados financieros, con sujecion a los requisitos establecidos en
los actos delegados adoptados en virtud del articulo 4, apartados 6 y 7, del Reglamento
(UE) 2019/2088, la Comision debe adoptar una primera serie de normas de
presentacion de informacidon a mas tardar el 31 de octubre de 2022. Ese conjunto de
normas de presentacion de informacion debe especificar la informacion que las
empresas deben divulgar con respecto a todos los ambitos de informacion y cuestiones
de sostenibilidad, y que los participantes en los mercados financieros deben cumplir
las obligaciones de divulgacion establecidas en el Reglamento (UE) 2019/2088. La
Comision debe adoptar una segunda serie de normas de informacion a mas tardar el 31
de octubre de 2023, en las que se especifique la informacion complementaria que las
empresas deben divulgar sobre las cuestiones de sostenibilidad y ambitos de
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Directiva 2011/7/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales (DO L 48 de
23.2.2011, p. 1).
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informacidn, cuando sea necesario, asi como informacion especifica para el sector en
el que opera una empresa. La Comision debe revisar las normas al menos cada tres
afios para tener en cuenta las novedades que se vayan produciendo, incluida la
evolucion de las normas internacionales.

La Directiva 2013/34/UE no exige que los estados financieros o el informe de gestion
se faciliten en formato digital, lo que dificulta la localizacion y utilizacion de la
informacion presentada. Los usuarios de la informacion en materia de sostenibilidad
esperan cada vez mas que sea facil de localizar y de lectura automatica en formatos
digitales. La digitalizacion crea oportunidades para aprovechar la informacion de
manera mas eficiente y posibilita un considerable ahorro de costes tanto para los
usuarios como para las empresas. Por consiguiente, debe exigirse a las empresas que
elaboren sus estados financieros y su informe de gestion en formato XHTML, de
conformidad con el articulo3 del Reglamento Delegado (UE) 2019/815 de la
Comisién®, y que marquen la informacion en materia de sostenibilidad, incluida la
informacion que exige el articulo 8 del Reglamento (UE) 2020/852, de conformidad
con dicho Reglamento Delegado. Sera necesaria una taxonomia digital de las normas
de presentacion de informacion en materia de sostenibilidad de la Union para que la
informacién notificada pueda etiquetarse de conformidad con dichas normas. Estos
requisitos deben contribuir al trabajo sobre digitalizacién anunciado por la Comision
en su Comunicacion Estrategia Europea de Datos® y en la Estrategia de Finanzas
Digitales para la UE®. Estos requisitos complementan también la creacion de un
punto de acceso Unico europeo a la informacion corporativa publica, tal como se prevé
en el Plan de Accion para la Unidn de los Mercados de Capitales, que también
considera la necesidad de disponer de datos estructurados.

A fin de que se pueda incluir en el punto de acceso Unico europeo la informacion en
materia de sostenibilidad presentada, los Estados miembros deben velar por que las
empresas publiquen los estados financieros anuales y el informe de gestion
debidamente aprobados en el formato electronico prescrito, y por que los informes de
gestion que contengan informacion en materia de sostenibilidad se pongan,
inmediatamente después de su publicacién, a disposicion del pertinente mecanismo
designado oficialmente a que se refiere el articulo 21, apartado 2, de la Directiva
2004/109/CE.

El articulo 19 bis, apartado 4, de la Directiva 2013/34/UE permite a los Estados
miembros eximir a las empresas de incluir en el informe de gestion el estado no
financiero exigido en el articulo 19 bis, apartado 1. Los Estados miembros pueden
hacerlo cuando la empresa en cuestion elabore un informe separado que se publique
junto con el informe de gestion de conformidad con el articulo 30 de dicha Directiva, 0
cuando dicho informe se haga publico en el sitio web de la empresa en un plazo
razonable no superior a 6 meses, a partir de la fecha del balance, y se mencione en el
informe de gestion. La misma posibilidad existe para el estado no financiero
consolidado a que se refiere el articulo 29 bis, apartado 4, de la Directiva 2013/34/UE.
Veinte Estados miembros han utilizado esta opcién. Sin embargo, la posibilidad de
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Reglamento Delegado (UE) 2019/815 de la Comision, de 17 de diciembre de 2018, por el que se
completa la Directiva 2004/109/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a las
normas técnicas de regulacion relativas a la especificacion de un formato electrénico Unico de
presentacion de informacion (DO L 143 de 29.5.2019, p. 1).
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-strategy-data
https://ec.europa.eu/info/publications/200924-digital-finance-proposals_en
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publicar un informe separado impide disponer de informacion que conecte la
informacidn financiera y la relativa a cuestiones de sostenibilidad. También dificulta la
localizacion de la informacion y el acceso a ella para los usuarios, especialmente los
inversores, que estan interesados en la informacion financiera y de sostenibilidad. El
problema se ve agravado por la posible publicacion en diferentes fechas de la
informacién financiera y de sostenibilidad. La publicacion en un informe separado
también puede dar la impresion, tanto interna como externamente, de que la
informacidn en materia de sostenibilidad pertenece a una categoria menos relevante, lo
que puede afectar negativamente a la percepcion de fiabilidad de la informacion. Por
consiguiente, las empresas deben presentar la informacion en materia de sostenibilidad
en el informe de gestion y los Estados miembros ya no deben estar autorizados a
eximir a las empresas de la obligacién de incluir en el informe de gestion informacion
sobre cuestiones de sostenibilidad. Esta obligacion también contribuye a aclarar el
papel de las autoridades nacionales competentes en la supervision de la informacién en
materia de sostenibilidad, como parte del informe de gestion, de conformidad con la
Directiva 2004/109/CE. Ademas, las empresas obligadas a presentar informacion en
materia de sostenibilidad no deben quedar exentas en ningln caso de la obligacion de
publicar el informe de gestion, ya que es importante garantizar que la informacién en
materia de sostenibilidad esté a disposicion del publico.

El articulo 20 de la Directiva 2013/34/UE exige que las empresas con valores
cotizados en mercados regulados incluyan una declaracion sobre gobernanza
empresarial en su informe de gestion, que debe contener, entre otros datos, una
descripcion de la politica de diversidad aplicada por la empresa en relacion con sus
organos de administracion, direccion y supervision. El articulo 20 de la Directiva
2013/34/UE deja flexibilidad a las empresas para decidir sobre qué aspectos de la
diversidad informan. No obliga explicitamente a las empresas a incluir informacion
sobre ningun aspecto especifico de la diversidad. Para avanzar hacia una participacion
méas equilibrada desde el punto de vista del género en la toma de decisiones
econdmicas, es necesario garantizar que las empresas con valores cotizados en
mercados regulados informen siempre sobre sus politicas de diversidad de género y su
aplicacion. No obstante, para evitar cargas administrativas innecesarias, dichas
empresas deben tener la posibilidad de presentar parte de la informacion exigida por el
articulo 20 de la Directiva 2013/34/UE junto con el resto de informacion relacionada
con la sostenibilidad.

El articulo 33 de la Directiva 2013/34/UE exige a los Estados miembros que velen por
que los miembros de los 6rganos de administracion, direccion y supervision de una
empresa tengan la responsabilidad colectiva de garantizar que los estados financieros
anuales (consolidados), el informe de gestion (consolidado) y la declaracién sobre
gobernanza empresarial (consolidada) se elaboren y publiquen de conformidad con los
requisitos de dicha Directiva. Dicha responsabilidad colectiva debe ampliarse a los
requisitos de digitalizacion establecidos en el Reglamento Delegado (UE) 2019/815, al
requisito de cumplir las normas de la Union sobre la presentaciéon de informacién en
materia de sostenibilidad y al requisito de marcar dicha informacion.

Los profesionales de la verificacion distinguen entre encargos de verificacion limitada
y razonable. La conclusion de un encargo de verificacion limitada suele formularse de
forma negativa, al afirmarse que el profesional no ha identificado ningln elemento que
permita concluir que el objeto de la verificacion contiene incorrecciones significativas.
El auditor realiza un nimero de pruebas inferior que en un encargo de verificacién
razonable. Por lo tanto, el volumen de trabajo en el caso de un encargo de verificacion
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limitada es inferior al de un encargo de verificacion razonable. El trabajo que supone
un encargo de verificacion razonable se traduce en procedimientos exhaustivos que
incluyen el estudio de los controles internos de la empresa informante y pruebas
sustantivas, por lo que es significativamente mayor que en el caso de un encargo de
verificacion limitada. La conclusion de este tipo de encargos suele formularse de
forma positiva y se emite un dictamen sobre la evaluacion del objeto de la verificacion
con arreglo a criterios previamente definidos. El articulo 19 bis, apartado 5, y el
articulo 29 bis, apartado 5, de la Directiva 2013/34/UE exigen a los Estados miembros
que velen por que el auditor legal o la sociedad de auditoria comprueben si se ha
presentado el estado no financiero o el informe separado. No exigen que un prestador
independiente de servicios de verificacion contraste la informacion, aunque autorizan a
los Estados miembros a hacerlo cuando asi lo deseen. La ausencia de una obligacion
de verificacion de la informacion en materia de sostenibilidad, a diferencia de la
obligacion de que el auditor legal realice un encargo de verificacion razonable de los
estados financieros, pondria en tela de juicio la credibilidad de la informacion en
materia de sostenibilidad presentada, con lo que quedarian insatisfechas las
necesidades de los usuarios destinatarios de dicha informacién. Aunque el objetivo es
contar con un nivel de verificacion similar para la informacion financiera y la
informacion en materia de sostenibilidad, la inexistencia de una norma comun para la
verificacion de la informacion en materia de sostenibilidad genera el riesgo de que
haya interpretaciones y expectativas diferentes en cuanto al contenido de un encargo
de verificacion razonable para distintas categorias de informacion en materia de
sostenibilidad, especialmente en lo que se refiere a la informacion prospectiva y
cualitativa. Por consiguiente, debe considerarse la posibilidad de adoptar un enfoque
progresivo para mejorar el nivel de verificacion requerido para la informacion en
materia de sostenibilidad, empezando por la obligacion de que el auditor legal o la
sociedad de auditoria emitan un dictamen sobre la conformidad de la informacion en
materia de sostenibilidad con los requisitos de la Unidn sobre la base de un encargo de
verificacion limitada. El dictamen debe pronunciarse sobre la conformidad de la
informacion en materia de sostenibilidad con las normas de la Union relativas a la
presentacion de tal informacién, el proceso llevado a cabo por la empresa para
determinar la informacion notificada con arreglo a dichas normas y el cumplimiento
del requisito de marcar la referida informacion. El auditor también debe evaluar si la
informacién notificada por la empresa cumple los requisitos de presentacion de
informacion del articulo 8 del Reglamento (UE) 2020/852. Para garantizar una
comprension y unas expectativas comunes sobre lo que constituiria un encargo de
verificacion razonable, el auditor legal o la sociedad de auditoria deben estar obligados
a emitir un dictamen basado en un encargo de verificacion razonable sobre la
conformidad de la informacion en materia de sostenibilidad con los requisitos de la
Unidn, en caso de que la Comision adopte normas para la verificacion razonable de la
informacién en materia de sostenibilidad. Esto también permitiria el desarrollo
progresivo del mercado de verificacion de la informacion en materia de sostenibilidad
y de las préacticas de presentacion de informacion de las empresas. Por ultimo, este
enfoque progresivo escalonaria el aumento de los costes para las empresas declarantes,
dado que la verificacion razonable es més costosa que la limitada.

Los auditores legales o las sociedades de auditoria ya verifican los estados financieros
y el informe de gestion. La verificacion de la informacion en materia de sostenibilidad
por parte de los auditores legales o las sociedades de auditoria contribuiria a garantizar
la vinculacion y la coherencia entre la informacion financiera y de sostenibilidad, lo
gue es especialmente importante para los usuarios de la informaciéon en materia de
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sostenibilidad. Sin embargo, existe el riesgo de que se produzca una mayor
concentracion en el mercado de auditoria, lo que podria poner en peligro la
independencia de los auditores y aumentar los honorarios de la auditoria o de la
verificacion. Por consiguiente, es deseable ofrecer a las empresas una mayor eleccion
de prestadores independientes de servicios de verificacion de la informacion en
materia de sostenibilidad. Por tanto, se debe autorizar a los Estados miembros a
acreditar a los prestadores independientes de servicios de verificacion, de conformidad
con el Reglamento (CE) n.° 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo®®, para
que emitan un dictamen sobre la informacion en materia de sostenibilidad, que debe
publicarse junto con el informe de gestion. Los Estados miembros deben establecer
requisitos que garanticen resultados coherentes en la verificacion de la informacion en
materia de sostenibilidad llevada a cabo por distintos prestadores de servicios de
verificacion. Por consiguiente, todos los prestadores independientes de servicios de
verificacion deben estar sujetos al cumplimiento de requisitos que sean coherentes con
los establecidos en la Directiva 2006/43/CE en lo que respecta a la verificacion de la
informacién en materia de sostenibilidad. De esta forma también se garantizara la
igualdad de condiciones entre todas las personas y empresas a las que los Estados
miembros autoricen a emitir el dictamen sobre la verificacion de la informacion en
materia de sostenibilidad, incluidos los auditores legales. Si una empresa solicita el
dictamen de un prestador independiente de servicios de verificacion distinto del
auditor legal sobre su informacion en materia de sostenibilidad, no debe estar obligada
ademas a solicitar dicho dictamen al auditor legal.

La Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo®’ establece normas
relativas a la auditoria legal de los estados financieros anuales y consolidados. Es
necesario velar por que se apliquen normas coherentes a la auditoria de los estados
financieros y a la verificacion de la informacion en materia de sostenibilidad llevadas a
cabo por el auditor legal. La Directiva 2006/43/CE debe aplicarse cuando el auditor
legal o la sociedad de auditoria que lleve a cabo la auditoria legal de los estados
financieros emita el dictamen sobre la informacion en materia de sostenibilidad.

Las normas relativas a la autorizacion y el reconocimiento de los auditores legales y
las sociedades de auditoria deben garantizar que los auditores legales tengan el nivel
necesario de conocimientos tedricos de las materias pertinentes para la verificacion de
la informacién en materia de sostenibilidad y la capacidad de aplicar dichos
conocimientos en la practica. No obstante, los auditores legales que ya hayan sido
autorizados o reconocidos por un Estado miembro deben seguir estando autorizados a
realizar auditorias legales y se les debe autorizar a llevar a cabo encargos de
verificacion de la informacion en materia de sostenibilidad. No obstante, los Estados
miembros deben velar por que los auditores legales ya autorizados adquieran,
mediante formacion profesional continua, los conocimientos necesarios en relacion
con la informacion en materia de sostenibilidad y su verificacion.

66
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Reglamento (CE) n.° 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, por el que
se establecen los requisitos de acreditacion y vigilancia del mercado relativos a la comercializacion de
los productos y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n.° 339/93 (DO L 218 de 13.8.2008, p. 30).
Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2006, relativa a la
auditoria legal de las cuentas anuales y de las cuentas consolidadas, por la que se modifican las
Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo y se deroga la Directiva 84/253/CEE del Consejo
(DO L 157 de 9.6.20086, p. 87).
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Debe garantizarse que los requisitos impuestos a los auditores en lo que respecta a su
trabajo de auditoria legal y de verificacion de la informacion en materia de
sostenibilidad sean coherentes. Por consiguiente, debe establecerse que, cuando el
auditor legal o la sociedad de auditoria que lleve a cabo la auditoria legal de los
estados financieros emita el dictamen sobre la informacién en materia de
sostenibilidad, los principales socios auditores participen activamente en la realizacion
de la verificacion de la informacion en materia de sostenibilidad. Al llevar a cabo la
verificacion de la informacién en materia de sostenibilidad, se debe exigir a los
auditores legales que dediquen tiempo suficiente al encargo y le asignen los recursos
suficientes para poder desempefiar adecuadamente sus funciones. Por ultimo, el
registro correspondiente a la entidad auditada debe especificar los honorarios cobrados
por la verificacion de la informacion en materia de sostenibilidad y el archivo de
auditoria debe incluir la informacion relacionada con dicha verificacion.

El articulo25 de la Directiva 2006/43/CE exige a los Estados miembros que
establezcan normas adecuadas para evitar que los honorarios por las auditorias legales
se vean influidos o determinados por la prestacion de servicios adicionales a la entidad
auditada, o se basen en cualquier tipo de contingencia. Los articulos 21 a 24 de dicha
Directiva también obligan a los Estados miembros a velar por que los auditores legales
que lleven a cabo auditorias legales cumplan las normas de ética profesional,
independencia, objetividad, confidencialidad y secreto profesional. Por razones de
coherencia, es conveniente que dichas normas se apliquen también al trabajo realizado
por los auditores legales para la verificacion de la informacién en materia de
sostenibilidad.

A fin de establecer practicas de verificacion uniformes y un elevado nivel de calidad
de la verificacion de la informacion en materia de sostenibilidad en toda la Unién, la
Comision debe estar facultada para adoptar, mediante actos delegados, normas de
verificacion de la informacion en materia de sostenibilidad. Los Estados miembros
deben aplicar normas, procedimientos o requisitos nacionales de verificacion mientras
la Comisién no haya adoptado una norma de verificacion que contemple el mismo
objeto. Estas normas de verificacion deben establecer los procedimientos que debe
aplicar el auditor para extraer sus conclusiones sobre la verificacion de la informacion
en materia de sostenibilidad.

El articulo 27 de la Directiva 2006/43/CE establece normas sobre la auditoria legal de
un grupo de empresas. Dichas normas deben ampliarse a la verificacion de la
informacion consolidada en materia de sostenibilidad, cuando el auditor legal realice
la auditoria legal.

El articulo 28 de la Directiva 2006/43/CE exige que los auditores legales o las
sociedades de auditoria presenten los resultados de su auditoria legal en un informe de
auditoria. Este requisito debe ampliarse a la verificacion de la informacion en materia
de sostenibilidad para garantizar que los resultados de dicha verificacion se presenten
en el mismo informe de auditoria.

El articulo29 de la Directiva 2006/43/CE exige a los Estados miembros que
establezcan un sistema de control de calidad de los auditores legales y las sociedades
de auditoria. A fin de garantizar que también se lleven a cabo controles de calidad para
la verificacion de la informacion en materia de sostenibilidad y que las personas que
llevan a cabo dichos controles tengan la formacion profesional adecuada y la
experiencia pertinente en lo que respecta a la verificacion de esa informacion y a la
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informacion en si, este requisito de establecer un sistema de control de calidad debe
ampliarse a la verificacion de la informacion en materia de sostenibilidad.

El capitulo VII de la Directiva 2006/43/CE exige que los Estados miembros
establezcan un régimen de investigaciones y sanciones para los auditores legales y las
sociedades de auditoria que lleven a cabo auditorias legales. El capitulo VIII de dicha
Directiva exige a los Estados miembros que organicen un sistema eficaz de
supervision publica y garanticen que los acuerdos reguladores de los sistemas de
supervision pablica permitan una cooperacion eficaz a escala de la Union en lo que
respecta a las actividades de supervision de los Estados miembros. Estos requisitos
deben ampliarse a los auditores legales y las sociedades de auditoria que lleven a cabo
encargos de verificacion de la informacion en materia de sostenibilidad, a fin de
garantizar la coherencia de las investigaciones, las sanciones y los marcos de
supervision establecidos para el trabajo del auditor en la auditoria legal y la
verificacion de la informacion en materia de sostenibilidad.

Los articulos 37 y 38 de la Directiva 2006/43/CE contienen normas sobre la
designacion y el cese de los auditores legales y las sociedades de auditoria que realizan
auditorias legales. Dichas normas deben ampliarse a la verificacion de la informacion
en materia de sostenibilidad para garantizar la coherencia de las normas impuestas a
los auditores en lo que respecta a su trabajo de auditoria legal y de verificacion de la
informacion en materia de sostenibilidad.

El articulo 39 de la Directiva 2006/43/CE exige a los Estados miembros que velen por
que cada entidad de interés publico cuente con un comité de auditoria y especifica sus
tareas con respecto a la auditoria legal. Deben encomendarse a dicho comité de
auditoria determinadas tareas relacionadas con la verificacion de la informacion en
materia de sostenibilidad. En dichas tareas se debe incluir la obligacion de informar al
organo de administracion o supervision de la entidad auditada del resultado de la
verificacion de la informacion en materia de sostenibilidad y de explicar cémo ha
contribuido el comité de auditoria a la integridad de la informacién en materia de
sostenibilidad y cuél ha sido su papel en ese proceso.

El articulo 45 de la Directiva 2006/43/CE contiene requisitos para el registro y la
supervision de los auditores y sociedades de auditoria de terceros paises. A fin de
garantizar la existencia de un marco coherente para el trabajo de los auditores tanto en
la auditoria legal como en la verificacion de la informacion en materia de
sostenibilidad, es necesario ampliar esos requisitos a esta Ultima.

El Reglamento (UE) n.° 537/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo® se aplica a
los auditores legales y sociedades de auditoria que realizan auditorias legales de
entidades de interés publico. Para garantizar la independencia del auditor legal, el
articulo 5 de dicho Reglamento prohibe la prestacién de determinados servicios ajenos
a la auditoria durante determinados periodos de tiempo. Esta independencia tambiéen
debe garantizarse para el trabajo de verificacion de la informacion en materia de
sostenibilidad de los auditores legales y las sociedades de auditoria que realizan
auditorias legales de entidades de interés publico. Por lo tanto, los servicios de
consultoria para la preparacion de la informacion en materia de sostenibilidad deben
incluirse en la lista de servicios prohibidos ajenos a la auditoria.

68

Reglamento (UE) n.° 537/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, sobre los
requisitos especificos para la auditoria legal de las entidades de interés pablico y por el que se deroga la
Decision 2005/909/CE de la Comision (DO L 158 de 27.5.2014, p. 77).
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El articulo 14 del Reglamento (UE) n.° 537/2014 exige que los auditores legales y las
sociedades de auditoria informen anualmente a su autoridad competente de los
ingresos generados por las auditorias legales y los servicios ajenos a la auditoria de las
entidades de interés pablico. Debe exigirse a los auditores y a las sociedades de
auditoria que especifiquen qué ingresos de los servicios ajenos a la auditoria proceden
de la verificacion de la informacion en materia de sostenibilidad.

De conformidad con el articulo 51 de la Directiva 2013/34/UE, los Estados miembros
se encargan de hacer cumplir la obligaciéon de presentar informacion a la que estan
sujetas las empresas cuyos valores no coticen en mercados regulados. Sin embargo, no
se especifican los tipos de sanciones, lo que significa que los regimenes sancionadores
pueden variar considerablemente de un Estado miembro a otro, en perjuicio del
mercado Unico. Para mejorar la presentacion de informacién en materia de
sostenibilidad en el mercado interior y contribuir a la transicion hacia un sistema
econdmico y financiero plenamente sostenible e integrador en el que los beneficios del
crecimiento se compartan ampliamente de conformidad con el Pacto Verde Europeo,
los Estados miembros deben prever determinadas sanciones y medidas administrativas
en caso de incumplimiento de los requisitos de informacion en materia de
sostenibilidad. Por lo tanto, el régimen sancionador de la Directiva 2013/34/UE debe
reforzarse en consecuencia, por lo que los Estados miembros deben establecer
sanciones y medidas administrativas adecuadas.

El articulo 24 de la Directiva 2004/109/CE encomienda a los supervisores nacionales
la tarea de velar por el cumplimiento de los requisitos de informacidn por parte de las
empresas con valores cotizados en mercados regulados. El articulo 4 de dicha
Directiva especifica el contenido de los informes financieros anuales, pero no hace
referencia explicita a los articulos 19 bis y 29 bis de la Directiva 2013/34/UE, que
exigen la elaboracion de un estado no financiero (consolidado). Esto implica que las
autoridades nacionales competentes de algunos Estados miembros carecen de mandato
juridico para supervisar dichos estados no financieros, especialmente cuando se
publican en un informe separado, al margen del informe financiero anual, lo que los
Estados miembros pueden autorizar actualmente. Por consiguiente, es necesario incluir
en el articulo 4, apartado5, de la Directiva 2004/109/CE una referencia a la
informacién en materia de sostenibilidad. También es necesario exigir que las
personas responsables en el emisor confirmen en el informe financiero anual que, a su
leal saber y entender, el informe de gestion se elabora de conformidad con las normas
de presentacion de informacién en materia de sostenibilidad. Ademas, dado el carécter
novedoso de esos requisitos de informacion, la Autoridad Europea de Valores y
Mercados debe publicar directrices destinadas a las autoridades nacionales
competentes a fin de promover una supervision convergente de la informacién en
materia de sostenibilidad presentada por los emisores sujetos a la Directiva
2004/109/CE.

Se invita a los Estados miembros a evaluar el impacto de su acto de transposicion en
las pymes, con el fin de velar por que no se vean afectadas de manera
desproporcionada, prestando especial atencion a las microempresas y a la carga
administrativa, y a publicar los resultados de estas evaluaciones. Los Estados
miembros deben considerar la posibilidad de introducir medidas para apoyar a las
pymes en la aplicacion de las normas simplificadas de presentacién de informacion de
caracter voluntario.

Procede, por tanto, modificar la Directiva 2013/34/UE, la Directiva 2004/109/CE, la
Directiva 2006/43/CE y el Reglamento (UE) n.° 537/2014 en consecuencia.
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HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
Modificaciones de la Directiva 2013/34/UE

La Directiva 2013/34/UE queda modificada como sigue:

1)

*1

*2

*3

2)

*4

ES

En el articulo 1 se afiade el apartado 3 siguiente:

«3. Las medidas de coordinacion prescritas por los articulos 19 bis, 19 quinquies,
29 bis, 30 y 33, el articulo 34, apartado 1, parrafo segundo, letra a bis), y apartados 2
y 3, y el articulo 51 de la presente Directiva se aplicaran también a las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas a las
siguientes empresas, independientemente de su forma juridica:

a) las empresas de seguros, en el sentido del articulo 2, apartado 1, de la
Directiva 91/674/CEE del Consejo**;
b) las entidades de crédito definidas en el articulo 4, apartado 1, punto 1,

del Reglamento (UE) n.? 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo*2.

Los Estados miembros podran optar por no aplicar las medidas de coordinacion a que
se refiere el parrafo primero a las empresas enumeradas en el articulo 2, apartado 5,
puntos 2 a 23, de la Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo*?,

Directiva 91/674/CEE del Consejo, de 19 de diciembre de 1991, relativa a las cuentas anuales de las
empresas de seguros (DO L 374 de 31.12.1991, p. 7).

Reglamento (UE) n.° 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre
los requisitos prudenciales de las entidades de crédito y las empresas de inversién, y por el que se
modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012 (DO L 176 de 27.6.2013, p. 1).

Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, relativa al acceso
a la actividad de las entidades de crédito y a la supervision prudencial de las entidades de crédito y las
empresas de inversion, por la que se modifica la Directiva 2002/87/CE y se derogan las Directivas
2006/48/CE y 2006/49/CE (DO L 176 de 27.6.2013, p. 338).».

En el articulo 2, se afiaden los puntos 17 a 20 siguientes:

«17) “cuestiones de sostenibilidad”, los factores de sostenibilidad definidos en el
articulo 2, punto 24, del Reglamento (UE) 2019/2088 del Parlamento Europeo y del
Consejo™, y los factores de gobernanza;

18) “informacion en materia de sostenibilidad”, la informacion relativa a las
cuestiones de sostenibilidad presentada de conformidad con los articulos 19 bis, 19
quinquies y 29 bis de la presente Directiva;

19) “activos intangibles”, los recursos no fisicos que contribuyen a la creacion de
valor de la empresa;

20) “prestador independiente de servicios de verificacion”, un organismo de
evaluacion de la conformidad acreditado de conformidad con el Reglamento (CE) n.°
765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo*° para la actividad especifica de
evaluacion de la conformidad a que se refiere el articulo 34, apartado 1, parrafo
segundo, letra a bis), de la presente Directiva.

Reglamento (UE) 2019/2088 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2019,
sobre la divulgacién de informacion relativa a la sostenibilidad en el sector de los servicios financieros
(DO L 317 de 9.12.2019, p. 1).
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*d Reglamento (CE) n.° 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, por el que
se establecen los requisitos de acreditacion y vigilancia del mercado relativos a la comercializacion de
los productos y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n.° 339/93 (DO L 218 de 13.8.2008, p. 30).».

3) El articulo 19 bis se sustituye por el texto siguiente:
«Avrticulo 19 bis
Presentaciéon de informacion en materia de sostenibilidad

1.  Las grandes empresas Yy, a partir del 1 de enero de 2026, las pequefias y
medianas empresas que formen parte de las empresas contempladas en el articulo 2,
punto 1, letra a), incluirdn en el informe de gestién la informacion necesaria para
comprender el impacto de la empresa en las cuestiones de sostenibilidad, y la
informacidn necesaria para comprender como afectan las cuestiones de sostenibilidad
a la evolucion, los resultados y la situacion de la empresa.

2.  Lainformacion a que se refiere el apartado 1 incluira, en particular:

a) una breve descripcion del modelo de negocio y la estrategia de la
empresa, que indique;

i) la resiliencia del modelo de negocio y la estrategia de la empresa frente
a los riesgos relacionados con las cuestiones de sostenibilidad;

i) las oportunidades para la empresa derivadas de las cuestiones de
sostenibilidad;

i) los planes de la empresa para garantizar que su modelo de
negocio y su estrategia sean compatibles con la transicion hacia una
economia sostenible y con la limitacién del calentamiento global a 1,5°C
en consonancia con el Acuerdo de Paris;

iv) el modo en que el modelo de negocio y la estrategia de la
empresa tienen en cuenta los intereses de las partes interesadas de la
empresa y el impacto de esta en las cuestiones de sostenibilidad,;

V) el modo en que se ha aplicado la estrategia de la empresa en
relacion con las cuestiones de sostenibilidad;

b) una descripcion de los objetivos relacionados con las cuestiones de
sostenibilidad fijados por la empresa y de los avances realizados por esta en la
consecucién de dichos objetivos;

C) una descripcion de la funcion de los 6rganos de administracion,
direccion y supervisién en lo que respecta a las cuestiones de sostenibilidad;

d) una descripcion de las politicas de la empresa en relacion con las
cuestiones de sostenibilidad,;

e) una descripcion de:

i)el proceso de diligencia debida aplicado en relacién con las cuestiones
de sostenibilidad;

i) los principales efectos negativos reales o potenciales
relacionados con la cadena de valor de la empresa, incluidas sus propias
operaciones, sus productos y servicios, sus relaciones comerciales y su
cadena de suministro;
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i) cualesquiera medidas adoptadas para prevenir, mitigar o reparar
los efectos negativos reales o potenciales, y el resultado de dichas
medidas;

f) una descripcion de los principales riesgos para la empresa relacionados
con las cuestiones de sostenibilidad, incluidas las principales dependencias de
la empresa en relacion con dichas cuestiones, y la forma en que la empresa
gestiona dichos riesgos;

9) los indicadores pertinentes para la informacion a que se refieren las
letras a) a f).

Las empresas también divulgaran informacion sobre los activos intangibles, incluida
informacion sobre el capital intelectual, humano, social y relacional.

Las empresas comunicaran el proceso llevado a cabo para determinar la informacion
que hayan incluido en el informe de gestion de conformidad con el apartado 1y, en
dicho proceso, tendran en cuenta horizontes a corto, medio y largo plazo.

3. La informacion a que se refieren los apartados 1 y 2 contendra informacion
prospectiva y retrospectiva, asi como cualitativa y cuantitativa.

Cuando proceda, la informacién a que se refieren los apartados 1 y 2 contendra datos
sobre la cadena de valor de la empresa, incluidas sus propias operaciones, productos
y servicios, sus relaciones comerciales y su cadena de suministro.

Cuando proceda, la informacion a que se refieren los apartados 1 y 2 también incluira
referencias a otros datos recogidos en el informe de gestién de conformidad con el
articulo 19, y a los importes consignados en los estados financieros anuales, asi como
explicaciones adicionales de los mismos.

Los Estados miembros podran permitir que, en casos excepcionales, se omita la
informacion relativa a acontecimientos inminentes o cuestiones en curso de
negociacion cuando, en la opinion debidamente justificada de los miembros de los
6rganos de administracion, direccion y supervision, que actden dentro de los limites
de las competencias que les confiera el Derecho nacional y sean colectivamente
responsables de dicha opinion, la divulgacion de dicha informacién pueda perjudicar
gravemente a la posicion comercial de la empresa, siempre que esa omisién no
impida una comprension fiel y equilibrada de la evolucion, los resultados y la
situacion de la empresa, y del impacto de su actividad.

4.  Las empresas comunicaran la informacion a que se refieren los apartados 1 a 3
de conformidad con las normas de presentacion de informacién en materia de
sostenibilidad a que se refiere el articulo 19 ter.

5. No obstante lo dispuesto en el articulo 19 bis, apartados 1 a 4, las pequefias y
medianas empresas a que se refiere el articulo 2, punto 1, letra a), podran presentar
informacién de conformidad con las normas de presentacion de informacion en
materia de sostenibilidad aplicables a las pequefias y medianas empresas a que se
refiere el articulo 19 quater.

6.  Se considerard que las empresas que satisfagan los requisitos establecidos en
los apartados1 a 4 han cumplido el requisito establecido en el articulo 19,
apartado 1, parrafo tercero.

7. Cuando una empresa sea una filial, estard exenta de las obligaciones
establecidas en los apartados 1 a 4 si la empresa y sus filiales estan incluidas en el
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*6

4)

informe de gestion consolidado de una empresa matriz, elaborado de conformidad
con los articulos 29 y 29 bis. Cuando una empresa sea filial de una empresa matriz
establecida en un tercer pais, también estara exenta de las obligaciones establecidas
en los apartados 1 a 4 si la empresa y sus filiales estan incluidas en el informe de
gestion consolidado de dicha empresa matriz y el informe de gestion consolidado se
elabora de manera que pueda considerarse equivalente, de conformidad con las
medidas de ejecucion pertinentes adoptadas en virtud del articulo 23, apartado 4,
letra i), de la Directiva 2004/109/CE del Parlamento Europeo y del Consejo*®, a la
forma exigida por las normas de presentacion de informacion en materia de
sostenibilidad a que se refiere el articulo 19 ter de la presente Directiva.

El informe de gestion consolidado de la empresa matriz a que se refiere el apartado 1
se publicara de conformidad con el articulo 30, en la forma establecida por el
Derecho del Estado miembro por el que se rija la empresa exenta de las obligaciones
establecidas en los apartados 1 a 4.

El Estado miembro por cuyo Derecho se rija la empresa exenta de las obligaciones
establecidas en los apartados1 a 4 podra exigir que el informe de gestién
consolidado a que se refiere el parrafo primero del presente apartado se publique en
una lengua oficial del Estado miembro o en una lengua habitual en el ambito de las
finanzas internacionales, y que toda traduccion necesaria a dichas lenguas sea jurada.

El informe de gestion de una empresa exenta de las obligaciones establecidas en los
apartados 1 a 4 contendra toda la informacion siguiente:

a) la denominacién y el domicilio social de la empresa matriz que
presente informaciéon a nivel de grupo de conformidad con los articulos 29 y 29
bis, 0 de una manera que pueda considerarse equivalente, de conformidad con
las medidas de ejecucion adoptadas en virtud del articulo 23, apartado 4, letra
i), de la Directiva 2004/109/CE, a la forma exigida por las normas de
presentacion de informacion en materia de sostenibilidad a que se refiere el
articulo 19 ter;

b) el hecho de que la empresa esta exenta de las obligaciones establecidas
en los apartados 1 a 4 del presente articulo.

Directiva 2004/109/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de 2004, sobre la
armonizacion de los requisitos de transparencia relativos a la informacion sobre los emisores cuyos
valores se admiten a negociacion en un mercado regulado y por la que se modifica la Directiva
2001/34/CE (DO L 390 de 31.12.2004, p. 38).».

Se insertan los articulos 19 ter, 19 quater y 19 quinquies siguientes:
«Articulo 19 ter
Normas de presentacion de informacion en materia de sostenibilidad

1. La Comisién adoptara actos delegados con arreglo al articulo 49 con el fin de
establecer normas de presentacion de informacion en materia de sostenibilidad.
Dichas normas de presentacion de informacion en materia de sostenibilidad
especificaran la informacion que las empresas deberan presentar de conformidad con
los articulos 19 bis y 29 bis y, cuando proceda, la estructura que se debera seguir al
presentarla. En particular:
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a) amas tardar el 31 de octubre de 2022, la Comisién adoptara actos delegados en
los que se especifique la informacion que las empresas deberan presentar de
conformidad con el articulo 19 bis, apartados1 y 2, y, como minimo, la
informacidn correspondiente a las necesidades de los participantes en los
mercados financieros sujetos a las obligaciones de divulgacion del Reglamento
(UE) 2019/2088;

b)  amas tardar el 31 de octubre de 2023, la Comision adoptara actos delegados en
los que se especifique:

1) la informacién complementaria que las empresas deberdn presentar con
respecto a las cuestiones de sostenibilidad y los &mbitos enumerados en el
articulo 19 bis, apartado 2, cuando sea necesario;

i) la informacidn que deberan presentar las empresas que sea especifica
del sector en el que operan.

La Comision revisara, al menos cada tres afios a partir de su fecha de aplicacion, todo
acto delegado adoptado con arreglo al presente articulo, teniendo en cuenta el
asesoramiento técnico del Grupo Consultivo Europeo en materia de Informacién
Financiera (EFRAG), y, en caso necesario, modificara dicho acto delegado para tener
en cuenta la evolucion que se haya producido, incluida la evolucion de las normas
internacionales.

2. Las normas de presentacion de informacion en materia de sostenibilidad a que
se refiere el apartado 1l exigirdan que la informacion que deba presentarse sea
comprensible, pertinente, representativa, verificable, comparable y se represente de
manera fiel.

Las normas de presentacion de informacion en materia de sostenibilidad deberan,
teniendo en cuenta el objeto de cada una de ellas:

a) especificar la informacion que las empresas deberan divulgar sobre los
factores medioambientales, incluida informacién sobre:

i) la mitigacion del cambio climatico,

i) la adaptacion al cambio climético,
iii) las aguas y los recursos marinos;
iv) el uso de los recursos y la economia circular;
V) la contaminacion;
Vi) la biodiversidad y los ecosistemas;
b) especificar la informacion que las empresas deberan divulgar sobre los

factores sociales, incluida informacion sobre:

i) la igualdad de oportunidades para todos, incluida la igualdad de género
y la igualdad de retribucion por un mismo trabajo, la formacion vy el
desarrollo de capacidades, el empleo y la inclusion de las personas con
discapacidad,;

i) las condiciones laborales, incluido el empleo seguro y
adaptable, los salarios, el didlogo social, la negociacion colectiva y la
participacion de los trabajadores, la conciliacion de la vida familiar y la
vida privada y un entorno de trabajo saludable, seguro y adaptado;
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3.

i) el respeto de los derechos humanos, las libertades
fundamentales, los principios democréaticos y las normas establecidas en
la Carta Internacional de Derechos Humanos y otros convenios
fundamentales de las Naciones Unidas sobre derechos humanos, la
Declaracion de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, los convenios
fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo y la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Union Europea;

C) especificar la informacion que las empresas deberan divulgar sobre los
factores de gobernanza, incluida informacion sobre:

i) el papel de los 6rganos de administracion, direccion y supervision de la
empresa, también en lo que respecta a las cuestiones de sostenibilidad, y
su composicion;

i) la ética empresarial y la cultura corporativa, incluida la lucha
contra la corrupcion y el soborno;

iii) los compromisos politicos de la empresa, incluidas sus
actividades de presion;

iv) la gestion y la calidad de las relaciones con los socios
comerciales, incluidas las précticas de pago;

V) los sistemas internos de control y gestion de riesgos de la
empresa, también en relacion con el proceso de presentacion de
informacién de la empresa.

Al adoptar actos delegados con arreglo al apartado 1, la Comision tendra en

cuenta:

a)

b)

d)

el trabajo de las iniciativas mundiales de normalizacion relativas a la
presentacion de informacion en materia de sostenibilidad, y las normas y
marcos existentes para la contabilidad del capital natural, la conducta
empresarial responsable, la responsabilidad social corporativa y el desarrollo
sostenible;

la informacion que necesitan los participantes en los mercados financieros con
el fin de cumplir con sus obligaciones de divulgacion establecidas en el
Reglamento (UE) 2019/2088 y en los actos delegados adoptados en virtud de
dicho Reglamento;

los criterios establecidos en los actos delegados adoptados en virtud del
Reglamento (UE) 2020/852*";

los requisitos de divulgacion aplicables a los administradores de indices de
referencia en la declaracion sobre el indice de referencia y en la metodologia
del indice de referencia y los estandares minimos aplicables a la elaboracién de
indices de referencia de transicion climatica de la UE y de indices de referencia
de la UE armonizados con el Acuerdo de Paris, de conformidad con los
Reglamentos Delegados (UE) 2020/1816*%, (UE) 2020/1817*° y (UE)
2020/1818*' de la Comision;

la informacidn que deba divulgarse y que se especifique en los actos delegados
adoptados en virtud del articulo 434 bis del Reglamento (UE) n.° 575/2013*"*;

la Recomendacion 2013/179/UE*'? de la Comision:
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*7

*8

*9

%10

*11

<12

*13

«14

g) la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo***;
h) el Reglamento (CE) n.° 1221/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo***.

Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2019/2088 (DO L 198 de 22.6.2020, p. 13).

Reglamento Delegado (UE) 2020/1816 de la Comisién, de 17 de julio de 2020, por el que se
complementa el Reglamento (UE) 2016/1011 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que se refiere
a la explicacion incluida en la declaracion sobre el indice de referencia del modo en que cada indice de
referencia elaborado y publicado refleja los factores ambientales, sociales y de gobernanza (DO L 406
de 3.12.2020, p. 1).

Reglamento Delegado (UE) 2020/1817 de la Comision, de 17 de julio de 2020, por el que se
complementa el Reglamento (UE) 2016/1011 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que se refiere
al contenido minimo de la explicacion del modo en que la metodologia de los indices de referencia
refleja los factores ambientales, sociales y de gobernanza (DO L 406 de 3.12.2020, p. 12).

Reglamento Delegado (UE) 2020/1818 de la Comision, de 17 de julio de 2020, por el que se
complementa el Reglamento (UE) 2016/1011 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que se refiere
a los estandares minimos aplicables a los indices de referencia de transicion climatica de la UE y los
indices de referencia de la UE armonizados con el Acuerdo de Paris (DO L 406 de 3.12.2020, p. 17).
Reglamento de Ejecucion de la Comision por el que se establecen normas técnicas de ejecucion en lo
que respecta a la divulgacion publica por parte de las entidades de la informacién a que se refieren los
titulos Il y 11l de la parte octava del Reglamento (UE) n.° 575/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo [C (2021) 1595]

Recomendacion 2013/179/UE de la Comision, de 9 de abril de 2013, sobre el uso de métodos comunes
para medir y comunicar el comportamiento ambiental de los productos y las organizaciones a lo largo
de su ciclo de vida (DO L 124 de 4.5.2013, p. 1).

Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se
establece un régimen para el comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero en la
Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo (DO L 275 de 25.10.2003, p.
32).

Reglamento (CE) n.° 1221/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009,
relativo a la participacion voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario de gestion y auditoria
medioambientales (EMAS), y por el que se derogan el Reglamento (CE) n.° 761/2001 y las Decisiones
2001/681/CE y 2006/193/CE de la Comision (DO L 342 de 22.12.2009, p. 1).

Articulo 19 quater

Normas de presentacion de informacion en materia de sostenibilidad aplicables
a las pymes

La Comision adoptard actos delegados de conformidad con el articulo 49 para
establecer normas de presentacion de informacion en materia de sostenibilidad
proporcionadas a las capacidades y caracteristicas de las pequefias y medianas
empresas. Dichas normas de presentacion de informacidon en materia de
sostenibilidad especificaran qué datos de los contemplados en los articulos 19 bis y
29 bis deberan presentar las pequefias y medianas empresas a que se refiere el
articulo 2, punto 1, letra a). Tendran en cuenta los criterios establecidos en el
articulo 19 ter, apartados2 y 3. Asimismo, especificaran, cuando proceda, la
estructura a la que debera atenerse la informacion presentada.

La Comision adoptara dichos actos delegados a mas tardar el 31 de octubre de 2023.
Articulo 19 quinquies
Formato electrénico Unico de presentacion de informacion
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%15

5)

6)

1. Las empresas que entren en el &mbito de aplicacion del articulo 19 bis deberan
elaborar sus estados financieros y su informe de gestion en un formato electronico
unico de presentacion de informacion, de conformidad con el articulo 3 del
Reglamento Delegado (UE) n 2019/815*™ de la Comisién, y marcar la informacién
en materia de sostenibilidad, incluida la informacién que exige el articulo 8 del
Reglamento (UE) 2020/852, de conformidad con dicho Reglamento Delegado.

2. Las empresas que entren en el ambito de aplicacion del articulo 29 bis deberan
elaborar sus estados financieros consolidados y su informe de gestion consolidado en
un formato electronico Unico de presentacion de informacion, de conformidad con el
articulo 3 del Reglamento Delegado (UE) 2019/815, y marcar la informacion en
materia de sostenibilidad, incluida la informacion que exige el articulo 8 del
Reglamento (UE) 2020/852.

Reglamento Delegado (UE) 2019/815 de la Comision, de 17 de diciembre de 2018, por el que se
completa la Directiva 2004/109/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a las
normas técnicas de regulacion relativas a la especificacion de un formato electronico unico de
presentacion de informacion (DO L 143 de 29.5.2019, p. 1).».

El articulo 20, apartado 1, se modifica como sigue:
a) laletra g) se sustituye por el texto siguiente:

«g) una descripcion de la politica de diversidad aplicada en relacion con los
6rganos de administracion, direccidn y supervision de la empresa por lo que
respecta al género y otras cuestiones como la edad o la formacion y experiencia
profesionales, los objetivos de esa politica de diversidad, la forma en que se ha
aplicado y los resultados en el periodo de referencia. En caso de no aplicarse
una politica de ese tipo, la declaracion debera ofrecer una explicacion al
respecto.»;

b)  se afiade el parrafo siguiente:

«Las empresas que entren en el &mbito de aplicacidn del articulo 19 bis podran
cumplir la obligacién establecida en el parrafo primero, letras c), f) y g), del
presente articulo cuando incluyan la informacion requerida con arreglo a dichas
letras dentro de la informacion en materia de sostenibilidad que presenten.».

El articulo 23 queda modificado como sigue:
a) enel apartado 4, la letra b) se sustituye por el texto siguiente:

«b) los estados financieros consolidados a que se refiere la letra a), asi como el
informe de gestion consolidado del grupo mayor de empresas, han sido
elaborados por la sociedad matriz del grupo, con arreglo al Derecho del Estado
miembro al que esta esté sujeta, de conformidad con la presente Directiva, con
excepcion de los requisitos establecidos en el articulo 29 bis, o con las normas
internacionales de contabilidad adoptadas conforme al Reglamento (CE) n.°
1606/2002;»;

b) enel apartado 8, el inciso i) de la letra b) se sustituye por el texto siguiente:

«i) de conformidad con la presente Directiva, con excepcion de los
requisitos establecidos en el articulo 29 bis,»;

c) enelapartado 8, el inciso iii) de la letra b) se sustituye por el texto siguiente:
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7)

«iii)  de manera equivalente a unos estados financieros consolidados y unos
informes de gestion consolidados elaborados de conformidad con la presente
Directiva, con excepcion de los requisitos establecidos en el articulo 29 bis, 0».

El articulo 29 bis se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 29 bis
Presentacion de informacion consolidada en materia de sostenibilidad

1.  Las empresas matrices de un gran grupo incluiran en el informe de gestion
consolidado la informacion necesaria para comprender el impacto del grupo en las
cuestiones de sostenibilidad, asi como la informacion necesaria para comprender
cémo afectan las cuestiones de sostenibilidad a la evolucion, los resultados y la
situacion del grupo.

2.  Lainformacion a que se refiere el apartado 1 incluira, en particular:

a) una breve descripcion del modelo de negocio y la estrategia del grupo,
que indique;

i) la resiliencia del modelo de negocio y la estrategia del grupo frente a
los riesgos relacionados con las cuestiones de sostenibilidad;

i) las oportunidades para el grupo derivadas de las cuestiones de
sostenibilidad;

i) los planes del grupo para garantizar que su modelo de negocio y
su estrategia sean compatibles con la transicion hacia una economia
sostenible y con la limitacion del calentamiento global a 1,5°C en
consonancia con el Acuerdo de Paris;

iv) la forma en que el modelo de negocio y la estrategia del grupo
tienen en cuenta los intereses de las partes interesadas del grupo y el
impacto del grupo en las cuestiones de sostenibilidad;

V) el modo en que se ha aplicado la estrategia del grupo en
relacion con las cuestiones de sostenibilidad;

b) una descripcion de los objetivos relacionados con las cuestiones de
sostenibilidad fijados por el grupo y de los avances realizados por el grupo en
la consecucion de dichos objetivos;

C) una descripcion de la funcion de los drganos de administracion,
direccion y supervisién en lo que respecta a las cuestiones de sostenibilidad;

d) una descripcién de las politicas del grupo en relacion con las cuestiones
de sostenibilidad,;

e) una descripcion de:

i)el proceso de diligencia debida aplicado en relacién con las cuestiones
de sostenibilidad;

i) los principales efectos negativos reales o potenciales
relacionados con la cadena de valor del grupo, incluidas sus propias
operaciones, sus productos y servicios, sus relaciones comerciales y su
cadena de suministro;
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i) cualesquiera medidas adoptadas para prevenir, mitigar o reparar
los efectos negativos reales o potenciales, y el resultado de dichas
medidas;

f) una descripcion de los principales riesgos para el grupo relacionados
con las cuestiones de sostenibilidad, incluidas las principales dependencias del
grupo en relacion con dichas cuestiones, y la forma en que el grupo gestiona
dichos riesgos;

9) los indicadores pertinentes para la informacion a que se refieren las
letras a) a f).

Las empresas matrices también presentaran informacion sobre los activos
intangibles, incluida informacién sobre el capital intelectual, humano, social y
relacional.

Las empresas matrices describirdn el proceso llevado a cabo para determinar la
informacion que hayan incluido en el informe de gestion consolidado de
conformidad con el presente articulo.

3.  La informacion a que se refieren los apartados 1 y 2 contendrad informacion
prospectiva y retrospectiva, asi como cualitativa y cuantitativa. Esta informacion
tendra en cuenta horizontes temporales a corto, medio y largo plazo, cuando proceda.

La informacion a que se refieren los apartados 1 y 2 incluird datos sobre la cadena de
valor del grupo, incluidas sus propias operaciones, productos y servicios, sus
relaciones comerciales y su cadena de suministro, cuando proceda.

La informacién a que se refieren los apartados 1 y 2 también incluird, cuando
proceda, referencias a otros datos recogidos en el informe de gestion consolidado de
conformidad con el articulo 29 de la presente Directiva y a los importes consignados
en los estados financieros consolidados, asi como explicaciones adicionales de los
mismos.

Los Estados miembros podran permitir que, en casos excepcionales, se omita la
informacion relativa a acontecimientos inminentes o cuestiones en curso de
negociacion cuando, en la opinién debidamente justificada de los miembros de los
organos de administracion, direccion y supervisién, que actien dentro de los limites
de las competencias que les confiera el Derecho nacional y sean colectivamente
responsables de dicha opinion, la divulgacion de dicha informacion pueda perjudicar
gravemente a la posicién comercial del grupo, siempre que esa omisién no impida
una comprension fiel y equilibrada de la evolucién, los resultados y la situacion del
grupo, y del impacto de su actividad.

4. Las empresas matrices comunicaran la informacion a que se refieren los
apartados 1 a 3 de conformidad con las normas de presentacion de informacion en
materia de sostenibilidad a que se refiere el articulo 19 ter.

5. No obstante lo dispuesto en el articulo 29 bis, apartados 1 a 4, las empresas
matrices que sean pequefias y medianas empresas de las contempladas en el
articulo 2, punto 1, letra a), podran presentar la informacion de conformidad con las
normas de presentacion de informacién en materia de sostenibilidad aplicables a las
pequefias y medianas empresas a que se refiere el articulo 19 quater.

6. Se considerara que las empresas matrices que satisfagan los requisitos
establecidos en los apartados 1 a 4 han cumplido los requisitos establecidos en el
articulo 19, apartado 1, parrafo tercero, el articulo 19 bis y el articulo 29.
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7.  Cuando una empresa matriz sea también una filial, estard exenta de la
obligacion establecida en los apartados 1 a 4 si dicha empresa matriz exenta y sus
filiales estdn incluidas en el informe de gestion consolidado de otra empresa,
elaborado de conformidad con el articulo 29 y con el presente articulo. Cuando una
empresa matriz sea filial de una empresa matriz establecida en un tercer pais,
también estard exenta de las obligaciones establecidas en los apartados 1 a 4 si la
empresa y sus filiales estan incluidas en el informe de gestion consolidado de dicha
empresa matriz y el informe de gestion consolidado se elabora de manera que pueda
considerarse equivalente, de conformidad con las medidas de ejecucion pertinentes
adoptadas en virtud del articulo 23, apartado 4, letra i), de la Directiva 2004/109/CE,
a la forma exigida por las normas de presentacion de informacion en materia de
sostenibilidad a que se refiere el articulo 19 ter de la presente Directiva.

El informe de gestion consolidado de la empresa matriz a que se refiere el apartado 1
se publicara de conformidad con el articulo 30, en la forma establecida por el
Derecho del Estado miembro por el que se rija la empresa matriz exenta de las
obligaciones establecidas en los apartados 1 a 4.

El Estado miembro por cuyo Derecho se rija la empresa matriz exenta de las
obligaciones establecidas en los apartados 1 a 4 podra exigir que el informe de
gestion consolidado a que se refiere el parrafo primero del presente apartado se
publique en su lengua oficial o en una lengua habitual en el &mbito de las finanzas
internacionales, y que toda traduccidn necesaria a dichas lenguas sea jurada.

El informe de gestion consolidado de una empresa matriz exenta de las obligaciones
establecidas en los apartados 1 a 4 contendra toda la informacion siguiente:

a) la denominacién y el domicilio social de la empresa matriz que
presente informacién a nivel de grupo de conformidad con el articulo 29 y el
presente articulo, o de una manera que pueda considerarse equivalente, de
conformidad con las medidas de ejecucion pertinentes adoptadas en virtud del
articulo 23, apartado 4, letra i), de la Directiva 2004/109/CE, a la forma exigida
por las normas de sostenibilidad adoptadas de conformidad con el articulo 19
ter;

b) el hecho de que la empresa esta exenta de las obligaciones establecidas
en los apartados 1 a 4 del presente articulo.».

El articulo 30 queda modificado como sigue:
a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Los Estados miembros se aseguraran de que las empresas publiquen en un
plazo razonable, que no sera superior a 12 meses a partir de la fecha del
balance, los estados financieros anuales y el informe de gestion debidamente
aprobados en el formato establecido en el articulo 19 quinquies de la presente
Directiva, cuando proceda, asi como el dictamen y la declaracion emitidos por
el auditor legal o la sociedad de auditoria contemplados en el articulo 34 de la
presente Directiva, con arreglo a lo dispuesto en la legislacion de cada Estado
miembro, y de conformidad con el capitulo 3 de la Directiva (UE) 2017/1132
del Parlamento Europeo y del Consejo**°.

Cuando un prestador independiente de servicios de verificacion emita el
dictamen a que se refiere el articulo 34, apartado 1, letra a bis), dicho dictamen
se publicara junto con los informes a que se refiere el parrafo primero.
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%16

9)

10)

No obstante, los Estados miembros podran eximir a las empresas de la
obligacion de publicar el informe de gestion cuando sea posible obtener con
facilidad una copia completa o parcial de dicho informe, mediante simple
solicitud, a un precio que no exceda de su coste administrativo.

La exencion prevista en el parrafo tercero no se aplicara a las empresas a las
que se apliquen los articulos 19 bis y 29 bis.

Directiva (UE) 2017/1132 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2017, sobre
determinados aspectos del Derecho de sociedades (DO L 169 de 30.6.2017, p. 46).»;

b)  seinserta el apartado 1 bis siguiente:

«1 bis. Los Estados miembros velaran por que los informes de gestion que
contengan informacidn en materia de sostenibilidad elaborada por empresas a
las que se apliquen los articulos 19 bis y 29 bis se pongan también, sin demora
tras su publicacion, a disposicién del mecanismo pertinente designado
oficialmente a que se refiere el articulo 21, apartado 2, de la Directiva
2004/109/CE.

Cuando a la empresa que elabore el informe de gestidon no le sea de aplicacion
la Directiva 2004/109/CE, el mecanismo pertinente designado oficialmente
debera ser uno de los mecanismos designados oficialmente del Estado miembro
en el que la empresa en cuestion tenga su domicilio social.».

En el articulo 33, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Los Estados miembros velaran por que los miembros de los oOrganos de
administracion, direccién y supervision de una empresa, cuando actien en el marco
de las competencias que les asigne la legislacion nacional, tengan la responsabilidad
colectiva de garantizar que los siguientes documentos se elaboren y publiquen de
conformidad con los requisitos de la presente Directiva y, en su caso, con las normas
internacionales de contabilidad adoptadas de conformidad con el Reglamento (CE)
n. 1606/2002, el Reglamento Delegado 2019/815, las normas de presentacion de
informacion en materia de sostenibilidad a que se refiere el articulo 19 ter de la
presente Directiva y los requisitos del articulo 19 quinquies de la presente Directiva:

a) los estados financieros anuales, el informe de gestion y la declaracion sobre
gobernanza empresarial, cuando se faciliten por separado;

b) los estados financieros consolidados, los informes de gestion consolidados y
la declaracidon sobre gobernanza empresarial consolidada, cuando se faciliten
por separado.».

El articulo 34 queda modificado como sigue:
a) enel apartado 1, el parrafo segundo se modifica como sigue:
i)  enlaletraa), el inciso ii) se sustituye por el texto siguiente:

«ii) el informe de gestion se ha elaborado de conformidad con los
requisitos juridicos aplicables, excluidos los requisitos de informacion en
materia de sostenibilidad establecidos en el articulo 19 bis;»;

i)  seinserta la letra a bis) siguiente:

«a bis) cuando proceda, emitir un dictamen basado en un encargo de
verificacion limitado en lo que respecta a la conformidad de la
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b)

informacién en materia de sostenibilidad con los requisitos de la presente
Directiva, que incluya la conformidad de la informacion en materia de
sostenibilidad con las normas de presentacion de informacion adoptadas
de conformidad con el articulo 19 ter, el proceso llevado a cabo por la
empresa para determinar la informacion notificada con arreglo a dichas
normas de presentacion de informacion, y el cumplimiento del requisito
de marcado de la informacion en materia de sostenibilidad de
conformidad con el articulo 19 quinquies, y en lo que respecta al
cumplimiento de los requisitos de informacion del articulo 8 del
Reglamento (UE) 2020/852.»;

el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. Los Estados miembros podran autorizar a un prestador independiente de
servicios de verificacion a emitir el dictamen a que se refiere el apartado 1,
parrafo segundo, letra a bis), siempre que esté sujeto a requisitos coherentes
con los establecidos en la Directiva 2006/43/CE en lo que respecta a la
verificacion de la informacion en materia de sostenibilidad, tal como se define
en el articulo 2, apartado 1, letrar), de dicha Directiva.».

11) El articulo 49 queda modificado como sigue:

a)

b)

los apartados 2 y 3 se sustituyen por el texto siguiente:

«2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 1,
apartado 2, el articulo 3, apartado 13, el articulo 46, apartado 2, el articulo 19
ter, y el articulo 19 quater se otorgan a la Comision por un periodo de tiempo
indefinido.

3. La delegacién de poderes mencionada en el articulo 1, apartado 2, el articulo
3, apartado 13, el articulo 46, apartado 2, el articulo 19 ter, y el articulo 19
quater podra ser revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o
por el Consejo. La decision de revocacion pondra término a la delegacion de
los poderes que en ella se especifiquen. La decision surtira efecto el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea o en
una fecha posterior indicada en la misma. No afectara a la validez de los actos
delegados que ya estén en vigor.»;

se inserta el apartado 3 bis siguiente:

«3 bis. Al adoptar actos delegados con arreglo a los articulos 19 ter y 19
quater, la Comision tendra en cuenta el asesoramiento técnico del EFRAG,
siempre que se haya elaborado siguiendo el debido procedimiento y con la
supervision publica y transparencia apropiadas y aprovechando los
conocimientos de las partes interesadas pertinentes, y vaya acompafado de
analisis de costes y beneficios que incluyan analisis de las repercusiones del
asesoramiento técnico sobre las cuestiones de sostenibilidad.

La Comision consultard al Grupo de Expertos de los Estados miembros en
materia de Finanzas Sostenibles a que se refiere el articulo 24 del Reglamento
(UE) 2020/852 sobre el asesoramiento técnico proporcionado por el EFRAG
antes de la adopcion de los actos delegados a que se refieren los articulos 19 ter
y 19 quater.

La Comision solicitara el dictamen de la Autoridad Europea de Valores y
Mercados sobre el asesoramiento técnico del EFRAG, en particular en lo que
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12)

se refiere a su coherencia con el Reglamento (UE) 2019/2088 y sus actos
delegados. La Autoridad Europea de Valores y Mercados emitird su dictamen
en un plazo de dos meses a partir de la fecha de recepcion de la solicitud de la
Comision.

La Comision consultard asimismo a la Autoridad Bancaria Europea, a la
Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilaciéon, a la Agencia
Europea de Medio Ambiente, a la Agencia de los Derechos Fundamentales de
la Union Europea, al Banco Central Europeo, a la Comisién de Organismos
Europeos de Supervisién de Auditores y a la Plataforma sobre Finanzas
Sostenibles, creada en virtud del articulo 20 del Reglamento (UE) 2020/852,
sobre el asesoramiento técnico proporcionado por el EFRAG antes de la
adopcion de los actos delegados a que se refieren los articulos 19 ter y 19
quater. En caso de que cualquiera de estos organismos decida presentar un
dictamen, debera hacerlo en el plazo de dos meses a partir de la fecha en que
haya sido consultado por la Comisién.»;

c) el apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 1, apartado 2, el
articulo 3, apartado 13, el articulo 46, apartado 2, el articulo 19 ter y el articulo
19 quater entraran en vigor unicamente si, en un plazo de dos meses a partir de
su notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna de estas
instituciones formula objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo,
ambas informan a la Comision de que no las formularan. El plazo se prorrogara
dos meses por iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.».

El articulo 51 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 51
Sanciones

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2, los Estados miembros
estableceran sanciones aplicables a las infracciones de las disposiciones nacionales
adoptadas con arreglo a la presente Directiva y tomaran todas las medidas necesarias
para garantizar su aplicacion. Las sanciones seran efectivas, proporcionadas y
disuasorias.

2. En caso de incumplimiento de las disposiciones nacionales de transposicion de
los articulos 19 bis, 19 quinquies y 29 bis, los Estados miembros estableceran al
menos las siguientes medidas administrativas y sanciones:

a) una declaracion puablica en la que se indique la persona fisica o juridica
responsable y la naturaleza de la infraccion;

b) un requerimiento dirigido a la persona fisica o juridica responsable para que
ponga fin a su conducta constitutiva de infraccidn y se abstenga de repetirla;

C) sanciones pecuniarias administrativas.

3. Los Estados miembros velaran por que, a la hora de determinar el tipo y el
nivel de las sanciones o medidas administrativas a que se refiere el apartado 2, se
tengan en cuenta todas las circunstancias pertinentes, en particular:

a) la gravedad y la duracion del incumplimiento;
b) el grado de responsabilidad de la persona fisica o juridica responsable;
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C) la solidez financiera de la persona fisica o juridica responsable;

d) la importancia de los beneficios obtenidos o las pérdidas evitadas por la
persona fisica o juridica responsable, en la medida en que tales beneficios o
pérdidas puedan determinarse;

e) las péerdidas causadas a terceros por el incumplimiento, en la medida en
que puedan determinarse;

f) el nivel de cooperacion de la persona fisica o juridica responsable con
la autoridad competente;

9) las infracciones cometidas anteriormente por la persona fisica o juridica
responsable.».

Articulo 2
Modificaciones de la Directiva 2004/109/CE

La Directiva 2004/109/CE se modifica como sigue:

1)

*18

2)

En el articulo 2, apartado 1, se afiade la letra r) siguiente:

«r) “informacion en materia de sostenibilidad”, la informaciéon en materia de
sostenibilidad definida en el articulo 2, punto 18, de la Directiva 2013/34/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo**%,

Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los estados
financieros anuales, los estados financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de
empresas, por la que se modifica la Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se
derogan las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo (DO L 182 de 29.6.2013, p. 19).».

El articulo 4 queda modificado como sigue:

a)

b)

en el apartado 2, la letra c) se sustituye por el texto siguiente:

«C) declaraciones efectuadas por los responsables en el seno del emisor, cuyo
nombre y cargo se indicara claramente, a tenor de las cuales, hasta donde
alcanzan sus conocimientos, los estados financieros elaborados con arreglo a
las normas de contabilidad aplicables ofrecen una imagen fiel de los activos y
pasivos, de la situacion financiera y de los resultados del emisor y de las
empresas comprendidas en la consolidacion tomados en su conjunto, y el
informe de gestion incluye una exposicion fiel de la evolucion y los resultados
empresariales y de la situacion del emisor y de las empresas comprendidas en
la consolidacion tomados en su conjunto, asi como una descripcion de los
principales riesgos e incertidumbres a que se enfrentan, y, cuando proceda, se
ha elaborado de conformidad con las normas de presentacion de informacion
en materia de sostenibilidad a que se hace referencia en el articulo 19 ter de la
Directiva 2013/34/UE.»;

los apartados 4 y 5 se sustituyen por el texto siguiente:

«4. Los estados financieros se auditaran de conformidad con el articulo 34 de la
Directiva 2013/34/UE y el articulo 28 de la Directiva 2006/43/CE.

El informe de auditoria, firmado por la persona o personas responsables de
llevar a cabo el trabajo establecido en el articulo 34, apartados 1 y 2, de la
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3)

4)

Directiva 2013/34/UE, se revelara integramente al publico junto con el informe
financiero anual.

5. El informe de gestion se elaborara de conformidad con los articulos 19y 19
bis, el articulo 19 quinquies, apartado 1, y el articulo 20 de la Directiva
2013/34/UE, cuando sea elaborado por las empresas a que se refieren dichas
disposiciones.

Cuando el emisor esté obligado a elaborar cuentas consolidadas, el informe de
gestion consolidado se elaborara de conformidad con el articulo 19 quinquies,
apartado 2, el articulo 29 y el articulo 29 bis de la Directiva 2013/34/UE,
cuando sea elaborado por las empresas a que se refieren dichas disposiciones.».

En el articulo 23, apartado 4, los parrafos tercero y cuarto se sustituyen por el texto
siguiente:

«La Comision, de conformidad con el procedimiento mencionado en el
articulo 27, apartado 2, adoptara las decisiones necesarias sobre la equivalencia
de las normas de contabilidad y sobre la equivalencia de las normas de
presentacion de informacion en materia de sostenibilidad a que se refiere el
articulo 19 ter de la Directiva 2013/34/UE que sean utilizadas por emisores de
terceros paises en las condiciones establecidas en el articulo 30, apartado 3. En
caso de que la Comision decida que las normas de contabilidad o las normas de
presentacion de informacion en materia de sostenibilidad de un tercer pais no
son equivalentes, podra autorizar a los emisores de que se trate a que continden
utilizando estas normas de contabilidad durante un periodo transitorio
apropiado.

En el contexto del parrafo tercero, la Comision también adoptard, mediante
actos delegados adoptados de conformidad con el articulo 27, apartados 2 bis, 2
ter y 2 quater, y observando las condiciones previstas en los articulos 27 bis y
27 ter, medidas destinadas a establecer criterios generales de equivalencia en
relaciéon con las normas de contabilidad y las normas de presentacion de
informacion en materia de sostenibilidad pertinentes para los emisores de mas
de un pais.».

Se afiade el articulo 28 quinquies siguiente:

«Articulo 28 quinquies
Directrices de la AEVM

Previa consulta a la Agencia Europea de Medio Ambiente y a la Agencia de los
Derechos Fundamentales de la Union Europea, la AEVM emitira directrices, de
conformidad con el articulo 16 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010, sobre la
supervision de la informacion en materia de sostenibilidad por parte de las
autoridades nacionales competentes.».

Articulo 3
Modificaciones de la Directiva 2006/43/CE

La Directiva 2006/43/CE se modifica como sigue:

1)

El articulo 1 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 1
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2)

3)

Objeto

La presente Directiva establece normas relativas a la auditoria legal de las cuentas
anuales y consolidadas y a la verificacion de la informacion anual y consolidada en
materia de sostenibilidad, cuando la lleve a cabo el auditor legal o la sociedad de
auditoria que realice la auditoria legal de los estados financieros.».

El articulo 2 se modifica como sigue:
a) los puntos 2 y 3 se sustituyen por el texto siguiente:

«2. “auditor legal”: una persona fisica autorizada con arreglo a la presente
Directiva por las autoridades competentes de un Estado miembro para realizar
auditorias legales y encargos de verificacion de la informacién en materia de
sostenibilidad;

3. “sociedad de auditoria”: una persona juridica o cualquier otra entidad,
independientemente de su forma juridica, autorizada con arreglo a la presente
Directiva por las autoridades competentes de un Estado miembro para realizar
auditorias legales y encargos de verificacion de la informacién en materia de
sostenibilidad;»;

b)  seafaden los puntos 21 y 22 siguientes:

«21. “informacion en materia de sostenibilidad”: la informacién en materia de
sostenibilidad tal como se define en el articulo 2, punto 18, de la Directiva
2013/34/UE;

22. “verificacion de la informacion en materia de sostenibilidad”: el dictamen
emitido por el auditor legal o la sociedad de auditoria de conformidad con el
articulo 34, apartado 1, péarrafo segundo, letra a bis), y apartado 2, de la
Directiva 2013/34/UE.».

Los articulos 6 y 7 se sustituyen por el texto siguiente:
«Articulo 6
Formacion

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 11, una persona fisica solo podra ser
autorizada a realizar una auditoria legal y un encargo de verificacion de la
informacién en materia de sostenibilidad una vez que haya alcanzado el grado de
acceso a la Universidad o un grado equivalente, realizado posteriormente un curso de
instruccion teorica y una formacién préactica y aprobado un examen de competencia
profesional del nivel de examen final universitario o de un nivel equivalente,
organizado o reconocido por el Estado miembro en cuestion.

Las autoridades competentes mencionadas en el articulo 32 cooperaran entre ellas
para conseguir una convergencia de los requisitos establecidos en el presente
articulo. Al desarrollar dicha cooperacion, dichas autoridades competentes tendran
presente la evolucién de las actividades y la profesion de auditoria y, en particular, la
convergencia que ya ha logrado la profesion. Cooperaran con la Comision de
Organismos Europeos de Supervisién de Auditores (COESA) y con las autoridades
competentes mencionadas en el articulo 20 del Reglamento (UE) n.° 537/2014, en la
medida en que esa convergencia se refiera a la auditoria legal y la verificacion de la
informacidn en materia de sostenibilidad de entidades de interés publico.

Articulo 7
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4)

5)

6)

7)

Examen de la competencia profesional

El examen de competencia profesional mencionado en el articulo 6 garantizara el
nivel necesario de conocimientos tedricos de las materias pertinentes para la
auditoria legal y la verificacion de la informacion en materia de sostenibilidad, asi
como la capacidad de aplicar en la practica dichos conocimientos. Al menos parte de
dicho examen debera ser escrito.».

El articulo 8, apartado 1, se modifica como sigue:
a)  seinserta la letra b bis) siguiente:

«b bis) requisitos y normas juridicas relativas a la preparacion de la
informacion anual y consolidada en materia de sostenibilidad;»;

b)  seinserta la letra ¢ bis) siguiente:

«C bis) normas de presentacién de informacidn en materia de sostenibilidad;»;
c) seinserta la letra d bis) siguiente:

«d bis) andlisis de sostenibilidad;»;
d) seinserta la letra f bis) siguiente:

«f bis) procesos de diligencia debida aplicados en relacién con las cuestiones
de sostenibilidad;»;

e)  seinserta la letra i bis) siguiente:

«i bis) normas de verificacion de la sostenibilidad a que se refiere el
articulo 26 bis;»;

f)  laletra h) se sustituye por el texto siguiente:

«h) requisitos juridicos y normas profesionales relativas a la auditoria legal,
a la verificacion de la informacion en materia de sostenibilidad y a los
auditores legales;».

En el articulo 10, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Con el fin de garantizar la capacidad para aplicar en la practica los
conocimientos tedricos, una prueba de lo cual estara incluida en el examen, la
persona en fase de formacion completard un minimo de formacién practica de tres
afos, entre otras materias, en la auditoria de los estados financieros anuales, los
estados financieros consolidados o estados financieros similares, y la verificacion de
la informacion anual y consolidada en materia de sostenibilidad. Al menos dos
tercios de dicha formacién practica se realizaran con un auditor legal o una sociedad
de auditoria autorizados en cualquier Estado miembro.».

En el articulo 11, la letra a) se sustituye por el texto siguiente:

a) que durante quince afos se ha dedicado a actividades profesionales que le han
permitido adquirir experiencia suficiente en los ambitos de las finanzas, el Derecho,
la contabilidad y la informacion en materia de sostenibilidad, y ha aprobado el
examen de competencia profesional mencionado en el articulo 7, o bienx.

En el articulo 14, apartado 2, el parrafo tercero se sustituye por el texto siguiente:

«La prueba de aptitud se realizard en una de las lenguas aceptadas por las normas
linguisticas aplicables en el Estado miembro de acogida de que se trate. Tendra
Unicamente por objeto el adecuado conocimiento por parte del auditor de las
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8)

9)

10)

disposiciones legales y reglamentarias del Estado miembro de acogida, en la medida
en que sea pertinente para las auditorias legales y los encargos de verificacion de la
informacion en materia de sostenibilidad.».

Se inserta el articulo 14 bis siguiente:

«Articulo 14 bis
Auditores legales autorizados o reconocidos antes del 1 de enero de 2023

Los Estados miembros velardn por que los auditores legales autorizados o
reconocidos para realizar auditorias legales antes del 1 de enero de 2023 no estén
sujetos a los requisitos de los articulos 6, 7, 10, 11 y 14 de la presente Directiva.

Los Estados miembros garantizaran que los auditores legales autorizados antes del 1
de enero de 2023 adquieran los conocimientos necesarios relativos a la informacion
en materia de sostenibilidad y la verificacién de dicha informacion mediante la
obligacion de formacidn continua establecida en el articulo 13.».

El articulo 24 ter se modifica como sigue:
a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Los Estados miembros se aseguraran de que, en caso de que la auditoria
legal y la verificacion de la informacion en materia de sostenibilidad sean
efectuadas por una sociedad de auditoria, dicha sociedad de auditoria designe
al menos un principal socio de auditoria. La sociedad de auditoria facilitara al
principal socio o a los principales socios de auditoria los recursos suficientes,
asi como personal con las competencias y capacidades necesarias para
desempefiar sus funciones adecuadamente.

La calidad, independencia y competencia seran los criterios fundamentales que
la sociedad de auditoria tendra en cuenta para seleccionar al principal socio o a
los principales socios de auditoria que deba designar. El principal socio o los
principales socios de auditoria participaran activamente en la realizacion de la
auditoria legal y en la verificacion de la informacion en materia de
sostenibilidad.»;

b)  seinserta el apartado 2 bis siguiente:

«2 bis. Al realizar la verificacion de la informacion en materia de
sostenibilidad, el auditor legal dedicara suficiente tiempo a esa tarea, y le
asignara recursos suficientes para desempefiar adecuadamente sus funciones.»;

c) enelapartado 4, la letra c) se sustituye por el texto siguiente:

«C) los honorarios cobrados en cada ejercicio en concepto de auditoria legal, de
verificacion de la informacion en materia de sostenibilidad y de servicios de
otra clase.»;

d) el apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5. El auditor legal o la sociedad de auditoria creara un archivo de auditoria
para cada auditoria legal. El archivo de auditoria incluira también informacion
relacionada con la verificacién de la informacion en materia de sostenibilidad,
cuando proceda.».

El articulo 25 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 25
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11)

Honorarios de auditoria

Los Estados miembros se aseguraran de que existan las normas adecuadas que
establezcan que los honorarios por las auditorias legales y la verificacion de la
informacion en materia de sostenibilidad:

a) no estén influidos o determinados por la prestacion de servicios adicionales a
la entidad auditada;

b) no puedan basarse en ningun tipo de contingencia.».
Se inserta el articulo 25 ter siguiente:
«Articulo 25 ter

Etica profesional, independencia, objetividad, confidencialidad y secreto profesional en

12)

lo que respecta a la verificacion de la informacion en materia de sostenibilidad

Los requisitos de los articulos 21 a 24 bis en lo que respecta a la auditoria legal de
los estados financieros se aplicarén a la verificacion de la informacion en materia de
sostenibilidad.».

Se inserta el articulo 26 bis siguiente:
«Avrticulo 26 bis
Normas de verificacion de la informacion en materia de sostenibilidad

1.  Los Estados miembros exigiran que los auditores legales y las sociedades de
auditoria efectten la verificacion de la informacion en materia de sostenibilidad de
acuerdo con las normas de verificacion adoptadas por la Comision de conformidad
con el apartado 2.

Los Estados miembros aplicaran las normas, procedimientos o requisitos nacionales
de verificacion mientras la Comision no haya adoptado una norma de verificacion
que contemple el mismo aspecto.

Los Estados miembros comunicaran a la Comision los procedimientos o requisitos de
verificacion al menos tres meses antes de su entrada en vigor.

2. La Comision estara facultada para adoptar, mediante actos delegados con
arreglo al articulo 48 bis, las normas de verificacién a que se hace referencia en el
apartado 1 a fin de establecer los procedimientos que debe aplicar el auditor para
extraer sus conclusiones sobre la verificacion de la informacion en materia de
sostenibilidad, incluida la planificacion de los encargos, la consideracion del riesgo y
la respuesta a los riesgos, y el tipo de conclusiones que deben incluirse en el informe
de auditoria.

La Comision podra adoptar las normas de verificacion solo en caso de que:

a) hayan sido desarrolladas siguiendo el debido procedimiento y con la supervision
publica y transparencia apropiadas;

b) contribuyan a un nivel elevado de credibilidad y calidad de la informacién anual o
consolidada en materia de sostenibilidad;

c) favorezcan el interés publico de la Unidn.

3. Cuando la Comisién adopte normas para una verificacion razonable, el
dictamen a que se refiere el articulo 34, apartado 1, parrafo segundo, letra a bis), de
la Directiva 2013/34/UE se basara en un encargo de verificacion razonable.».
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13)

14)

Se inserta el articulo 27 bis siguiente:

«Avrticulo 27 bis

Verificacion de la informacién consolidada en materia de sostenibilidad

Los requisitos del articulo 27 en lo que respecta a la auditoria de los estados
financieros consolidados se aplicaran mutatis mutandis a la verificacion de la
informacion consolidada en materia de sostenibilidad.».

El articulo 28 se modifica como sigue:

a)

b)

d)

el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. El auditor legal o la sociedad de auditoria presentaran los resultados de la
auditoria legal y, cuando proceda, de la verificacion de la informacion en
materia de sostenibilidad en un informe de auditoria. El informe se elaborara
de conformidad con los requisitos de las normas de auditoria adoptadas por la
Union o el Estado miembro de que se trate, tal como se contempla en el
articulo 26, y con los requisitos de las normas de verificacion adoptadas por la
Comision o el Estado miembro de que se trate, tal como se contempla en el
articulo 26 bis.»;

el apartado 2 se modifica como sigue:
i)  seinserta la letra a bis) siguiente:

«a bis) especificara la informacion anual o consolidada presentada en materia
de sostenibilidad y la fecha y el periodo que cubre; y determinara el marco de
presentacion de informacion en materia de sostenibilidad que se ha aplicado en
su elaboracion;»;

i)  seinserta la letra b bis) siguiente:

«b bis) incluird una descripcion del alcance de la verificacion de la informacion
en materia de sostenibilidad, en la que se precisar&n como minimo las normas
de verificacion conforme a las cuales esta se ha llevado a cabo;»;

en el apartado 2, la letra e) se sustituye por el texto siguiente:

«g) incluira los dictdmenes y la precision, que se basaran en los trabajos
realizados durante la auditoria, mencionados en el articulo 34, apartado 1,
parrafo segundo, de la Directiva 2013/34/UE, cuando proceda;»;

en el apartado 3 se afiade el parrafo siguiente:

«Los requisitos del parrafo primero en lo que respecta a la auditoria legal se
aplicaran a la verificacion de la informacién en materia de sostenibilidad.»;

en el apartado 4, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«El informe de auditoria ira firmado y fechado por el auditor legal. Cuando
realice la auditoria legal y, en su caso, la verificacién de la informacién en
materia de sostenibilidad una sociedad de auditoria, el informe de auditoria
estara firmado al menos por el auditor o los auditores legales que las hayan
realizado en nombre de la sociedad de auditoria. Cuando se hayan contratado
simultaneamente los servicios de mas de un auditor legal o sociedad de
auditoria, el informe de auditoria ird firmado por todos los auditores legales, o
al menos por los auditores legales que realicen la auditoria legal y la
verificacion de la informacion en materia de sostenibilidad en nombre de cada
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15)

16)

una de las sociedades de auditoria. En circunstancias excepcionales, los
Estados miembros podran disponer que no haya que divulgar dichas firmas si
la divulgacion pudiera suponer una amenaza inminente e importante para la
seguridad personal de cualquier persona.»;

f) el apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5. El informe del auditor legal o de la sociedad de auditoria sobre los estados
financieros consolidados y, en su caso, sobre la informacion consolidada en
materia de la sostenibilidad cumplira los requisitos establecidos en los
apartados 1 a 4. Al informar de la concordancia del informe de gestion y los
estados financieros con arreglo a lo dispuesto en el apartado 2, letra e), el
auditor legal o la sociedad de auditoria considerard los estados financieros
consolidados y el informe de gestion consolidado. En caso de que los estados
financieros anuales de la sociedad matriz figuren adjuntos a los estados
financieros consolidados, podran combinarse los informes del auditor legal o la
sociedad de auditoria requeridos por el presente articulo.».

El articulo 29 se modifica como sigue:
a) enelapartado 1, la letra d) se sustituye por el texto siguiente:

«d) las personas que realicen los controles de calidad deberan tener la
formacion profesional apropiada y la experiencia pertinente en auditoria legal e
informacion financiera, asi como en verificacion de la informacion en materia
de sostenibilidad y en esta informacién, en combinacion con la formacion
especifica sobre controles de calidad;»;

b) enel apartado 1, la letra h) se sustituye por el texto siguiente:

«h) los controles de calidad tendran lugar con arreglo a un analisis del riesgo vy,
en el caso de los auditores legales y las sociedades de auditoria que realicen
auditorias legales con arreglo a la definicion del articulo 2, apartado 1, letra a),
y, en su caso, encargos de verificacion de la informacion en materia de
sostenibilidad, como minimo cada seis afios;»;

c) enelapartado 2, la letra a) se sustituye por el texto siguiente:

«a) las personas que realicen los controles deberan tener la formacién
profesional apropiada y la experiencia pertinente en auditoria legal e
informacion financiera, asi como en verificacion de la informacion en materia
de sostenibilidad y en esta informacién, en combinacion con la formacion
especifica sobre controles de calidad;».

Se inserta el articulo 30 octies siguiente:
«Articulo 30 octies

Investigaciones y sanciones en relacion con la verificacion de la informacion en materia

17)

de sostenibilidad

Los requisitos de los articulos 30 a 30 septies en lo que respecta a la auditoria legal
de los estados financieros se aplicaran a la verificacion de la informacion en materia
de sostenibilidad.».

Se inserta el articulo 36 bis siguiente:
«Articulo 36 bis
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Supervisién publica y acuerdos reguladores entre los Estados miembros en relacion con

18)

19)

20)

la verificacion de la informacion en materia de sostenibilidad

Los requisitos de los articulos 32, 33, 34 y 36 en lo que respecta a la auditoria legal
de los estados financieros se aplicaran mutatis mutandis a la verificacion de la
informacion en materia de sostenibilidad.».

Se inserta el articulo 38 bis siguiente:
«Articulo 38 bis

Designacion y cese en relacion con la verificacion de la informacidon en materia de

sostenibilidad

Los requisitos de los articulos 37 y 38 en lo que respecta a la auditoria legal de los
estados financieros se aplicaran a la verificacion de la informacion en materia de
sostenibilidad.».

En el articulo 39, apartado 6, las letras a) a e) se sustituyen por el texto siguiente:

«a) informar al 6rgano de administracion o de supervision de la entidad auditada del
resultado de la auditoria legal y de la verificacion de la informacion en materia de
sostenibilidad y explicar como han contribuido dicha auditoria y dicha verificacién a
la integridad de la informacion financiera y en materia de sostenibilidad, y la funcién
que el comité de auditoria ha desempefiado en ese proceso;

b) supervisar el proceso de presentacion de informacion financiera y en materia de
sostenibilidad, incluidos el proceso de presentacion de informacion digital a que se
hace referencia en el articulo 19 quinquies y el proceso llevado a cabo por la empresa
para determinar la informacién presentada con arreglo a las normas adoptadas de
conformidad con el articulo 19 ter de la Directiva 2013/34/UE, y formular
recomendaciones o propuestas dirigidas a salvaguardar su integridad;

c) supervisar la eficacia de los sistemas internos de control de calidad y de gestion de
riesgos de la empresa y, en su caso, de los sistemas de auditoria interna, relativos a la
informacion financiera y en materia de sostenibilidad de la entidad auditada, incluida
su informacion digital, tal como se contempla en el articulo 19 quinquies, sin
quebrantar su independencia;

d) supervisar la auditoria legal de los estados financieros anuales y consolidados y la
verificacion de la informacion anual y consolidada en materia de sostenibilidad, en
particular su ejecucién, teniendo en cuenta los resultados y conclusiones de la
autoridad competente con arreglo al articulo 26, apartado 6, del Reglamento (UE) n.°
537/2014;

e) revisar y supervisar la independencia de los auditores legales o las sociedades de
auditoria, conforme a lo dispuesto en los articulos 22, 22 bis, 22 ter, 24 bis, 24 ter y
25 ter de la presente Directiva y en el articulo 6 del Reglamento (UE) n.° 537/2014, y
en particular el caracter adecuado de la prestacion de servicios que no sean de
auditoria a la entidad auditada de conformidad con el articulo 5 de dicho
Reglamento;».

El articulo 45 se modifica como sigue:
a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Las autoridades competentes del Estado miembro registraran, de
conformidad con los articulos 15, 16 y 17, a todos los auditores y entidades de
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%19

21)

b)

auditoria de terceros paises, cuando estos auditores o entidades de auditoria
presenten un informe de auditoria de los estados financieros anuales o
consolidados, y, en su caso, de la informacién anual o consolidada en materia
de sostenibilidad, de una empresa constituida fuera de la Union y cuyos valores
negociables estén admitidos a negociacién en un mercado regulado de ese
Estado miembro en el sentido del articulo 4, apartado 1, punto 14, de la
Directiva 2004/39/CE, excepto cuando la empresa emita exclusivamente titulos
de deuda en circulacion que cumplan alguna de las condiciones siguientes:

a) que dichos titulos hayan sido admitidos a negociacion en un
mercado regulado de un Estado miembro en el sentido del articulo 2,
apartado 1, letra c), de la Directiva 2004/109/CE del Parlamento y del
Consejo*™ antes del 31 de diciembre de 2010 y cuyo valor nominal por
unidad sea de 50 000 EUR como minimo en la fecha de su emision o, en
el caso de los titulos de deuda denominados en una moneda distinta,
equivalente a 50 000 EUR como minimo en la fecha de su emision;

b) que dichos titulos hayan sido admitidos a negociacion en un
mercado regulado de un Estado miembro en el sentido del articulo 2,
apartado 1, letra c¢), de la Directiva 2004/109/CE después del 31 de
diciembre de 2010 y cuyo valor nominal por unidad sea de 100 000 EUR
como minimo en la fecha de su emision o, en el caso de los titulos de
deuda denominados en una moneda distinta, equivalente a 100 000 EUR
como minimo en la fecha de su emision.»;

en el apartado 5, se inserta la letra d bis) siguiente:

«d bis) la verificacion de la informacion anual o consolidada en materia de
sostenibilidad a que se refiere el apartado 1 se realiza con arreglo a las normas
de verificacion mencionadas en el articulo 26 bis y a los requisitos establecidos
en los articulos 22, 22 ter, 25y 25 ter;»;

el apartado 5 bis se sustituye por el texto siguiente:

«5 bis. Los Estados miembros Gnicamente podran registrar a un auditor de un
tercer pais si cumple los requisitos establecidos en el apartado 5, letras ¢), d), d

bis) y e).

Directiva 2004/109/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de 2004, sobre la
armonizacion de los requisitos de transparencia relativos a la informacion sobre los emisores cuyos
valores se admiten a negociacion en un mercado regulado y por la que se modifica la Directiva
2001/34/CE (DO L 390 de 31.12.2004, p. 38).».

El articulo 48 bis se modifica como sigue:

a)

b)

en el apartado 2, se afiade el parrafo siguiente:

«Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 26 bis,
apartado 2, se otorgan a la Comisién por un periodo de tiempo indefinido.»;

el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. La delegacion de poderes mencionada en el articulo 26, apartado 3, el
articulo 26 bis, apartado 2, el articulo 45, apartado 6, el articulo 46, apartado 2,
y el articulo 47, apartado 3, podra ser revocada en cualquier momento por el
Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion pondra
término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. La decision
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surtird efecto el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Union Europea o en una fecha posterior indicada en ella. No afectard a la
validez de los actos delegados que ya estén en vigor.»;

el apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 26, apartado 3, del
articulo 26 bis, apartado 2, del articulo 45, apartado 6, del articulo 46, apartado
2, y del articulo 47, apartado 3, entraran en vigor Unicamente si, en un plazo de
cuatro meses a partir de su notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo,
ninguna de estas instituciones formula objeciones o si, antes del vencimiento
de dicho plazo, ambas informan a la Comision de que no las formularan. El
plazo se prorrogard dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del
Consejo.».

Articulo 4
Modificaciones del Reglamento (UE) n.° 537/2014

El Reglamento (UE) n.° 537/2014 queda modificado como sigue:

22)

23)

El articulo 5 se modifica como sigue:

a)

b)

el apartado 1 se modifica como sigue:
i) el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«1. Ni el auditor legal o sociedad de auditoria que realice la auditoria legal y,
en su caso, la verificacion de la informacion en materia de sostenibilidad de
una entidad de interés publico, ni los miembros de la red de la que forme parte
el auditor legal o sociedad de auditoria, podran prestar, directa o
indirectamente, a la entidad auditada, a su empresa matriz o a las empresas que
controle dentro de la Unidn, los servicios prohibidos ajenos a la auditoria
durante:

a) el periodo comprendido entre el principio del periodo auditado y la
emisién del informe de auditoria; y

b) el ejercicio inmediatamente anterior al periodo mencionado en la letra
a) en relacién con los servicios enumerados en la letra €) del segundo
parrafo.»;

i) en el parrafo segundo se afiade la letra I) siguiente:

«l) los servicios de consultoria para la preparacion de la informacion en materia
de sostenibilidad, cuando el auditor legal o la sociedad de auditoria lleven a
cabo la verificacion de la informacion en materia de sostenibilidad.»;

se aflade el apartado 6 siguiente:

«6. Los apartados 4 y 5 referidos a la auditoria legal de los estados financieros
se aplicaran, cuando proceda, a la verificacion de la informacion en materia de
sostenibilidad.».

En el articulo 14, la letra b) se sustituye por el texto siguiente:

«b) ingresos derivados de servicios ajenos a la auditoria distintos de los
contemplados en el articulo 5, apartado 1, cuya prestacion exija la legislacién
nacional o de la Unidn, especificando los ingresos procedentes de la verificacion de
la informacion en materia de sostenibilidad, e».
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Articulo 5
Transposicion

1. Los Estados miembros pondrén en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 1 a 3 de la
presente Directiva a mas tardar el 1 de diciembre de 2022. Informarén de ello inmediatamente
a la Comision.

Los Estados miembros estableceran que las disposiciones contempladas en el parrafo primero
se apliquen a los ejercicios que comiencen a partir del 1 de enero de 2023.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran referencia a la
presente Directiva o iran acomparfadas de dicha referencia en su publicacion oficial. Los
Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada referencia.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las disposiciones basicas de
Derecho interno que adopten en el &mbito regulado por la presente Directiva.

Articulo 6
Fecha de aplicacion del articulo 4

El articulo 4 de la presente Directiva se aplicara a los ejercicios que comiencen a partir del 1
de enero de 2023.

Articulo 7
Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial
de la Uni6n Europea.

Articulo 8
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros. El articulo 4 serd, no
obstante, obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado
miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente

73

ES



	1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
	• Razones y objetivos de la propuesta
	• Coherencia con las disposiciones existentes en la misma política sectorial
	• Coherencia con otras políticas de la Unión

	2. BASE JURÍDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
	• Base jurídica
	• Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)
	• Proporcionalidad
	• Elección del instrumento

	3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE IMPACTO
	• Evaluaciones ex post / controles de la adecuación de la legislación existente
	• Consultas con las partes interesadas
	• Obtención y uso de asesoramiento especializado
	• Evaluación de impacto
	• Adecuación regulatoria y simplificación
	• Derechos fundamentales

	4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS
	5. OTROS ELEMENTOS
	• Planes de ejecución y modalidades de seguimiento, evaluación e información
	• Documentos explicativos (para las directivas)
	• Explicación detallada de las disposiciones específicas de la propuesta


